
 

Ответы на вопросы вебинара 
«Правила импортозамещения в сфере закупок с 1 января 

2025 г.: анализ постановления Правительства РФ от 
23.12.2024 № 1875». 

Дата проведения: 17 января 2025 г. 
 

№  Вопрос Ответ Олега Гурина 

1. При закупке "изготовление»," 

мебели, в том числе деревянной 

мебели (стол, тумба, кухня, 

диваны) в документации 

указываем код ОКПД 2 " не из 

Приложения ПП? (нужные 

Заказчику размеры и материалы в 

реестре отсутствуют). ОКПД2 

устанавливаем услуги/работу? 

Услуги по производству мебели относятся 

к подгруппе ОКПД2 31.09.9 «Услуги по 

отделке новой мебели; услуги по обивке 

стульев и мебели для сидения, услуги 

производства прочей мебели». В КТРУ 

имеются две позиции, сформированных на 

основе данного кода (обе не содержат 

характеристик). Сами по себе указанные 

услуги не требуют установления 

запрета/ограничения либо 

предоставления преимущества.  

Однако результатом оказания данных 

услуг, очевидно, будет являться 

поставляемый товар (критерии различения 

«поставляемых» и «используемых» 

товаров были сформулированы в письме 

ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20 

и остаются актуальными вплоть до 

настоящего времени; в частности, если 

товар передается заказчику по товарной 

накладной или акту передачи, после чего 

принимается к бухгалтерскому учету, его 

следует считать «поставляемым»).  

Поскольку деревянная мебель включена в 

приложение № 2 (позиции 139-142), в 

отношении данного товара необходимо 

установить ограничение.  

Технически это можно реализовать в ЕИС 

следующим образом: 

1) Первым добавляется объект 

закупки «Услуги по производству 

мебели»; 

2) Затем ставится галочка 

«предусматривается поставка 
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товара» и попозиционно 

добавляются все товары, которые 

должны быть изготовлены по 

результатам закупки, с 

установлением соответствующего 

национального режима 

(ограничение).  

Функционал ЕИС устроен таким образом, 

что стоимость позиции «услуги по 

производству мебели» может полностью 

равняться стоимости включенных в эту 

позицию поставляемых товаров 

(блокирующий контроль срабатывает 

только на непревышение стоимости 

поставляемых товаров по сравнению со 

стоимостью «родительской» позиции.  

В требованиях к составу и содержанию 

заявок указывается, что страна 

происхождения товара должна 

подтверждаться записями из российского 

реестра промышленных товаров (далее — 

РРПП) или евразийского реестра 

промышленных товаров (далее — ЕРПТ). 

Поскольку на момент объявления закупки 

мебели, изготовленной по размерам 

заказчика, в указанных реестрах по 

определению быть не может, никто из 

участников не сможет сообщить номера 

реестровых записей. Вместе с тем это не 

является препятствием для того, чтобы 

закупка состоялась, т. к. в этом случае 

ограничение просто не будет применено.  

2. Выражаем благодарность. 

Спасибо огромное! До новой 

встречи, надеемся очень! 

Да, к закупкам у единственного 

поставщика (за исключением закупок «с 

полки» по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) 

применяется только запрет. Преимущество 

неприменимо, потому что случаи его 

предоставления исчерпывающим образом 

определены в подп. «а» п. 3 ч. 4 ст. 14 

Закона № 44-ФЗ посредством отсылки к 

конкретным случаям присвоения заявкам 

порядкового номера в соответствии с 

подп. "б" п. 1 ч. 15 ст. 48, подп. "б" п. 1 ч. 5 

 Как применяется ПП 1875 к 

закупке у единственного 

поставщика (например, по п. 5 ч. 1 

ст. 93 44-ФЗ (не электронные 

закупки))? Применяется только 

запрет? 
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ст. 49, подп. "б" п. 1 ч. 3 ст. 50, подп. "в" п. 

1 ч. 10 ст. 73, пунктом 1 ч. 5 ст. 74, подп. "в" 

п. 1 ч. 9 ст. 75, подп. "б" п. 1 ч. 5 ст. 76, а 

также подп. "б" п. 6 ч. 12 ст. 93 Закона № 

44-ФЗ. 

Ограничение при осуществлении закупок у 

единственного поставщика также 

неприменимо, т. к. Закон № 44-ФЗ не 

предусматривает подачу заявок на участие 

в такой процедуре определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

отклонение таких заявок в соответствии с 

положениями ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ. 

Что касается квазиконкурентных процедур 

на ЕАТ и региональных порталах закупок 

малого объема, то они также не 

предусматривают подачу «заявок на 

участие в закупках» и «отклонение заявок 

в соответствии с положениями Закона № 

44-ФЗ». В Регламенте ЕАТ используются 

термины «ценовые предложения» и 

«обоснование несоответствия 

предложения», в регламенте Портала 

поставщиков г. Москвы используется 

термин «оферта», и т. д. Нет никаких 

правовых оснований для применения 

положений п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ 

за пределами сферы действия 

непосредственно самого Закона № 44-ФЗ.  

3. Каталог ТРУ содержит 

характеристики только на 

отечественный товар? Или как 

тогда увязать наименование 

товара, характеристики, Реестры 

РПП и пр.? 

КТРУ необязательно содержит 

характеристики, соответствующие 

исключительно российским товарам. В 

некоторых случаях это по объективным 

причинам невозможно. Например, в 

справочной информации позиции КТРУ 

01.22.12.000-00000004 «Бананы» есть 

ссылка на ГОСТ Р 51603-2000, который 

распространяется исключительно на 

бананы импортируемые.  

Алгоритм принятия решения о 

соотнесении закупаемого товара и 

позиции КТРУ — одно из наиболее 
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проблематичных положений ПП РФ № 

1875 на данный момент, поскольку в силу 

подп. «д» п. 4 указанного постановления 

позиции приложений № 1 и 2 

применяются, если наименование товара 

указано в соответствующей графе одного 

из этих приложений и если код ОКПД2 

включен в код, указанный в приложении 

(если для медицинского изделия в 

позиции приложения указан еще и код 

НКМИ, то должен совпадать еще и он). 

При этом в силу п. 4 Правил 

использования КТРУ заказчики обязаны 

использовать при осуществлении закупок 

наименование товара, указанное в 

соответствующей позиции КТРУ.  

С формальной точки зрения подп. «д» п. 4 

ПП РФ № 1875 является непреодолимым 

препятствием для применения запрета 

или ограничения при закупе товаров, 

относящихся к кодам ОКПД2, которые 

являются «вложенными» по отношению к 

подклассу, указанному в соответствующей 

позиции приложения № 1 или 2.  

Например, в поз. 1 приложения № 1 

содержится наименование товара «Ткани 

текстильные» и код ОКПД2 13.2. К этому 

коду относится в т. ч. код 13.20.46 

«Стекловолокно». Формально оснований 

устанавливать запрет при закупке 

стекловолокна нет, т. к. в поз. 1 

приложения № 1 отсутствует товар с 

наименованием «стекловолокно». 

Данная проблема идентична проблемам, 

которые существовали в период 

применения постановления Правительства 

РФ от 05.02.2015 № 102. В связи с этим 

представляется возможным 

ориентироваться на подходы, которые 

сформировали в правоприменительной 

практике в период применения ПП РФ № 

102. Так, в постановлениях АС Северо-

Западного округа от 10.09.2024 по делу № 
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А44-6314/2023, АС Уральского округа от 

25.06.2024 по делу № А50-23828/2023 

говорится о необходимости полного 

совпадения наименований закупаемых 

товаров и наименований, указанных в 

постановлении, а в постановлениях АС 

Московского округа от 26.06.2024 по делу 

№ А40-230301/2023, 15 ААС от 31.10.2024 

по делу № А53-5319/2024 был сделан 

противоположный вывод. Если позиция 

вашего контрольного органа по данной 

проблеме вам неизвестна, рекомендуем 

исходить из необходимости буквального 

совпадения наименования товара в 

позиции приложения № 1 или 2 с 

наименованием закупаемого товара в 

выбранной позиции КТРУ, т. к. именно этот 

подход обеспечивает буквальное 

соблюдение требований подп. «д» п. 4 ПП 

РФ № 1875.  

Обращает на себя внимание тот факт, что в 

свете вступления в силу ПП РФ № 1875 

стали происходить стремительные 

перемены в наполнении КТРУ. Так, еще 16 

января было невозможно установить 

запрет на закупку иностранного ПО при 

закупке операционной системы, т. к. в поз. 

146 приложения № 1 нет товара с 

наименованием «операционная система». 

А товар с наименованием по КТРУ 

«Программное средство антивирусной 

защиты» невозможно было приобрести 

еще и потому, что он относился к коду 

ОКПД2 62.01, а не к коду 58.29, 

указанному в поз. 146 приложения № 1. И 

уже с 17 января все эти (и многие другие 

позиции) были исключены из КТРУ, вместо 

них включена позиция КТРУ 58.29.11.000-

00000005 «Программное обеспечение», 

включающая всё ПО, предусмотренное 

классификатором ПО. Таким образом, 

применение запрета в соответствии с поз. 

146 приложения № 1 стало возможным. 
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Остается надеяться, что аналогичные 

преобразования произойдут в ближайшее 

время и в части остальных позиций, 

вызывающих затруднения при 

соотнесении с закупаемыми товарами. 

Затронутая проблема — одна из самых 

серьезных, в связи с чем нами 

подготовлен запрос в адрес регулятора 

контрактной системы. Об ответе будет 

сообщено дополнительно. 

4.  Вправе ли заказчик указывать 

номер реестровой записи в 

контракте сейчас? 

Да, вправе (никаким нормативным 

правовым актом это не запрещено).  

5. Можете поподробнее рассказать 

нововведения на примере закупки 

аппарата УЗИ (КТРУ 26.60.12.132-

00000036) 

УЗИ-аппараты с этим кодом относятся к 

поз. 314 приложения № 2, что требует 

установить ограничение в случае 

проведения конкурентной закупки или при 

проведении закупки «с полки». 

Подтверждение российского/евразийского 

происхождения для товаров, отнесенных к 

этой позиции, возможно исключительно 

реестровой записью в РРПП/ЕРПТ. 

Согласно примечанию 33 к Требованиям к 

промышленной продукции, 

предъявляемым в целях ее отнесения к 

российской промышленной продукции 

(утв. ПП РФ от 17.07.2015 № 719), для УЗИ-

аппаратов с кодом 26.60.12.132 с 2025 г. 

необходимо достижение суммарного 

количества баллов не менее 70. Вам 

необходимо будет проверить это при 

принятии решения о признании 

предложенных участниками закупки 

товаров российскими для целей 

применения ограничения. Сам механизм 

применения ограничений описан в подп. 

«а» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, был 

подробно освещен в ходе вебинара.  

6. Как закупать запасные ч. к 

медицинским изделиям, если в 

технической документации 

производителя указаны 

Всё зависит от того, к какому коду ОКПД2 

вы отнесете закупаемые запчасти. 

Например, код ОКПД2 26.51.82.182 

«Изделия комплектующие, запасные 
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конкретные   каталожные номера, 

разрешенные производителем? 

Понятие - "закупка без 

эквивалентности" в нынешних 

реалиях возможна для запасных 

частей к медицинским изделиям? 

части, инструменты и принадлежности 

приборов и установок радиационных 

диагностических» не включен ни в одно 

из приложений к ПП РФ № 1875, при 

закупке таких товаров конкурентным 

способом или по ч. 12 ст. 93 

устанавливается преимущество. Если же 

закупаемые запчасти относятся к коду 

ОКПД2 26.51.82.190 «Комплектующие 

(запасные части), не включенные в другие 

группировки, не имеющие 

самостоятельных группировок», 

включенному в приложение № 2, нужно 

устанавливать ограничение, выполнять 

требования подп. «в» п. 7 ПП РФ № 1875 (в 

части обоснования НМЦК ценовой 

информацией на российские/евразийские 

товары), требования ч. 1.1 ст. 33 Закона № 

44-ФЗ в части указания в описании объекта 

закупки российских товаров.  

В силу подп. «б» п. 6 ПП РФ № 1875 

исключение, когда ограничение можно не 

применять ввиду потребности в запчастях 

к используемым машинам и 

оборудованию, не распространяется 

расходные материалы, комплектующие, 

принадлежности к медицинским 

изделиям.  

Это значит, что вам нужно будет 

установить ограничение даже в случае 

закупки товаров, которые заведомо не 

могут быть российскими/евразийскими, а 

в требованиях к заявкам прописать 

положения о подтверждении 

российского/евразийского происхождения 

товара, предусмотренные для вашего 

случая соответствующими подпунктами п. 

3 ПП РФ № 1875. 

Препятствий к тому, чтобы закупка 

состоялась, установленное ограничение не 

образует (если никто из участников не 

подтвердит российское/евразийское 
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товара, ограничение не сработает, вы 

сможете заключить контракт на поставку 

иностранного товара.   

Если вы приобретаете запчасти к 

иностранному медицинскому 

оборудованию, к которому не существует 

запчастей российского/евразийского 

производства, то наибольшие затруднения 

возникают с соблюдением требований 

подп. «в» п. 7 ПП РФ № 1875 (об 

особенностях обоснования НМЦК) и ч. 1.1 

ст. 33 Закона № 44-ФЗ (о том, что в случае 

установления ограничения в описании 

объекта закупки указываются 

характеристики российских товаров). 

Несмотря на то, что напрямую из этих 

норм не следует возможность 

запрашивать КП на иностранные товары и 

описывать такие товары в ТЗ, очевидно, 

что соблюсти их возможно только при 

наличии российских/евразийских 

товаров. Если таких товаров не существует, 

то обоснование НМЦК с использованием 

КП на иностранные товары при 

установлении ограничения не образует 

объективной стороны нарушения ч. 25 ст. 

22 (и подп. «в» п. 7 ПП РФ № 1875, 

принятого в ее развитие), также как 

описание в ТЗ иностранного товара не 

образует объективной стороны нарушения 

ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ. Такие 

действия будут нарушением 

исключительно при наличии 

идентичных/однородных 

российских/евразийских товаров, 

существование которых было 

проигнорировано заказчиком. В связи с 

этим в случае потребности в заведомо 

иностранных товарах заказчику 

необходимо задокументировать 

отсутствие информации об 

идентичных/однородных 
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российских/евразийских товарах в 

РРПП/ЕРПТ.  

Контрольный орган сможет доказать 

нарушение заказчиком требований подп. 

«в» п. 7 ПП РФ № 1875 и ч. 1.1 ст. 33 Закона 

№ 44-ФЗ только в том случае, если в его 

распоряжении окажутся доказательства 

существования российского/евразийского 

товара, которые не были учтены 

заказчиком при описании объекта закупки 

и обосновании НМЦК.  

Доказать идентичных/однородных 

российских/евразийских вы можете 

посредством обращения к официальному 

дистрибьютору медицинского 

оборудования (вам нужен его ответ о том, 

что на территории РФ или других стран 

ЕАЭС запчасти к данной технике не 

производятся).  

7. Можно ли организовать 

отдельный вебинар по 223-ФЗ, по 

вопросам, которые не успели 

рассмотреть сегодня? 

Вопрос к организаторам 

8. Как действовать Заказчику, если 

ни один производитель из реестра 

не прислал коммерческое 

предложение. 

Ваша задача — выяснить характеристики 

российских/евразийских товаров, 

сведения о которых имеются в РРПП/ЕРПТ, 

чтобы определить, имеются ли среди них 

товары, идентичные/однородные с 

товарами, которые вы планируете 

приобрести. Если вы нашли информацию 

об идентичных/однородных 

российских/евразийских товарах в 

РРПП/ЕРПТ, а производитель вам не 

ответил, то найдите в реестре контрактов 

информацию о поставщиках таких товаров 

и направьте запросы ценовой информации 

им. Сами по себе правила определения 

НМЦК с принятием ПП РФ № 1875 не 

изменились: для определения и 

обоснования НМЦК по-прежнему 
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достаточно трех источников ценовой 

информации.  

9.  Если товар из Приложения №2 

отсутствует в реестрах 

Минпромторга РФ и Еврозэс, как 

тогда рассматриваются заявки? 

Если никто из участников закупки не 

подтвердил российское/евразийское 

происхождение товара соответствующей 

реестровой записью, ограничение не 

срабатывает, ничьи заявки не 

отклоняются. Единственный случай, когда 

ограничение приводит к отклонению 

заявок с предложениями о поставке 

иностранных товаров и товаров, 

российское/евразийское происхождение 

которых не подтверждено реестровыми 

записями, указан в подп. «а» п. 2 ч. 4 ст. 14 

Закона № 44-ФЗ (поступление полностью 

соответствующей заявки, в которой 

российское/евразийское происхождение 

предлагаемого товара должным образом 

подтверждено). 

1

0. 

Как закупать реагенты для 

медицинских анализаторов 

(импортных)? 

Реагенты могут быть отнесены к поз. 58 
(код ОКПД2 20.59.52.194), 368 (код ОКПД2 
20.59.52.199), 369 (код ОКПД2 
20.59.52.195) приложения № 2 к ПП РФ № 
1875. Следовательно, при проведении 
конкурентных процедур и закупок «с 
полки» по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при 
закупке реагентов с указанными кодами 
необходимо устанавливать ограничение. В 
силу подп. «б» п. 6 ПП РФ № 1875 
исключение, когда ограничение можно не 
применять ввиду потребности в запчастях 
к используемым машинам и 
оборудованию, не распространяется 
расходные материалы, комплектующие, 
принадлежности к медицинским 
изделиям. 
Это значит, что вам нужно будет 

установить ограничение даже в случае 

закупки товаров, которые заведомо не 

могут быть российскими/евразийскими, а 

в требованиях к заявкам прописать 

положения о подтверждении 

российского/евразийского происхождения 

товара, предусмотренные для вашего 
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случая соответствующими подпунктами п. 

3 ПП РФ № 1875. 

Препятствий к тому, чтобы закупка 

состоялась, установленное ограничение не 

образует (если никто из участников не 

подтвердит российское/евразийское 

товара, ограничение не сработает, вы 

сможете заключить контракт на поставку 

иностранного товара.    

Если вы приобретаете расходные 

материалы, которые являются 

зарегистрированными медицинскими 

изделиями, проблем с необходимостью 

соблюдения подп. «в» п. 7 ПП РФ № 1875 

(об особенностях обоснования НМЦК) не 

возникает, т. к. вы применяете 

специальный порядок обоснования НМЦК, 

утв. приказом Минздрава России от 

15.05.2020 № 450н (следовательно, 

срабатывает исключение, указанное в абз. 

1 подп. «г» п. 7 ПП РФ № 1875).  

Что касается требований ч. 1.1 ст. 33 

Закона № 44-ФЗ (о том, что в случае 

установления ограничения в описании 

объекта закупки указываются 

характеристики российских товаров), то 

очевидно, что соблюсти их возможно 

только при наличии 

российских/евразийских товаров. Если 

таких товаров не существует, то описание в 

ТЗ иностранного товара не образует 

объективной стороны нарушения ч. 1.1 ст. 

33 Закона № 44-ФЗ. Такие действия будут 

нарушением исключительно при наличии 

идентичных/однородных 

российских/евразийских товаров, 

существование которых было 

проигнорировано заказчиком. В связи с 

этим в случае потребности в заведомо 

иностранных товарах заказчику 

необходимо задокументировать 

отсутствие информации об 
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идентичных/однородных 

российских/евразийских товарах в 

РРПП/ЕРПТ (в вашем случае — еще и в 

государственном реестре медицинских 

изделий; кроме того, стоит заручиться 

письмом официального представителя 

производителя товара в РФ о том, что на 

территории РФ и других стран ЕАЭС 

необходимые вам реагенты не 

производятся).  

Контрольный орган сможет доказать 

нарушение заказчиком требований подп. 

«в» п. 7 ПП РФ № 1875 и ч. 1.1 ст. 33 Закона 

№ 44-ФЗ только в том случае, если в его 

распоряжении окажутся доказательства 

существования российского/евразийского 

товара, которые не были учтены 

заказчиком при описании объекта закупки 

и обосновании НМЦК.  

1

1. 

Можно разобрать ПП 1875 на 

примере закупки 

дефибриллятора? 

Дефибрилляторы относятся к коду ОКПД2 

26.60.13.190 «Оборудование для 

электротерапии прочее, не включенное в 

другие группировки», коду НКМИ 119850 

«Дефибриллятор внешний с ручным 

управлением». Все параметры 

(наименование товара, код ОКПД2, код 

НКМИ) соответствуют поз. 320 приложения 

№ 2 к ПП РФ № 1875. Следовательно, 

необходимо установить ограничение. Для 

данного товара действует специально 

правило о том, что его нельзя объединить 

в один лот с товарами, не указанными в 

позициях 17, 139 - 141 приложения № 1, 

179, 189, 362 - 432 приложения № 2 (абз. 9 

подп. «г» п. 4 ПП РФ № 1875). 

Подтверждением 

российского/евразийского происхождения 

данного товара может быть 

исключительно реестровая запись в 

РРПП/ЕРПТ соответственно. Согласно 

примечанию 33 к Требованиям к 

промышленной продукции, 

предъявляемым в целях ее отнесения к 
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российской промышленной продукции 

(утв. ПП РФ от 17.07.2015 № 719), для 

аппаратуры электротерапевтической с 

кодом 26.60.12.132 с 2025 г. необходимо 

достижение суммарного количества 

баллов не менее 65. Вам необходимо 

будет проверить это при принятии 

решения о признании предложенных 

участниками закупки товаров российскими 

для целей применения ограничения. Сам 

механизм применения ограничений 

описан в подп. «а» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона № 

44-ФЗ, был подробно освещен в ходе 

вебинара. 

1

2. 

Как закупить картриджи для 

имеющихся МФУ (на гарантии) 

импортных? 

Сначала надо разобраться, идет ли речь о 

струйном МФУ (печатает жидкими 

чернилами) или о лазерном (печатает 

порошком). Картридж для струйных 

печатающих устройств относится к 

позиции КТРУ 26.20.40.120-00000001, 

который распространяется на код ОКПД2 

28.99.40.110 «Комплектующие (запасные 

части) печатного оборудования, не 

имеющие самостоятельных группировок». 

Данный код не включен ни в одно из 

приложений к ПП РФ № 1875, поэтому при 

проведении закупки устанавливаете 

преимущество российским товарам. Чтобы 

доказать невозможность соблюдения 

требований ч. 1.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ об 

указании в описании объекта закупки 

характеристик российских товаров, 

заручитесь письмом производителя МФУ 

(его официального представителя на 

территории РФ), что на территории РФ и 

других стран ЕАЭС картриджи к вашим 

МФУ не производятся.  

Для картриджей к лазерным МФУ можно 

использовать тот же самый код ОКПД2, с 

аналогичными рекомендациями.  
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1

3. 

Если в заявке из нескольких 

позиций есть импортный товар, 

заявка вся считается импортной? 

Да. 

1

4. 

если цена заявки с понижающим 

коэффициентом приравняется к 

другой заявке без коэффициента, 

кто будет победителем? 

Тот, кто подал заявку раньше. Например, 

согласно подп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 49 Закона № 

44-ФЗ в случае, если в нескольких заявках 

на участие в электронном аукционе 

содержатся одинаковые ценовые 

предложения, меньший порядковый 

номер присваивается заявке на участие в 

закупке, которая поступила ранее других 

таких заявок. Аналогичные положения 

имеются и в нормах о проведении 

остальных электронных процедур.  

1

5. 

Не поняли разницу, как снижать 

цену на 15 % при установлении 

преимуществ и разнице с 126 н 

Если говорить о таких способах закупки, 

как запрос котировок и конкурс, то 

разницы нет: предложенная участником 

цена снижается на 15 % исключительно 

для целей присвоения его заявке 

соответствующего места в итоговом 

протоколе; если участник, предложивший 

российский товар, будет признан 

победителем, контракт заключается с ним 

по той цене, которую он изначально 

предложил. Кардинальное отличие от 

условий допуска, которые были 

утверждены приказом Минфина России от 

04.06.2018 № 126н (далее — Приказ № 

126н), заключается в том, что теперь 

данный механизм применяется в т. ч. при 

проведении электронных аукционов и 

закупок «с полки» по ч. 12 ст. 93 Закона № 

44-ФЗ. Приказ № 126н предусматривал 

снижение на 15 % цены контракта, 

направляемого победителю аукциона, 

предложившему к поставке иностранный 

товар, если в какой-либо другой заявке 

имелось предложение о поставке 

российского/евразийского товара. А на 

закупку «с полки» действие Приказа № 

126н и вовсе не распространялось.  
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1

6. 

Есть ли разница в расчете НМЦ 

при 223 ФЗ? 

Особенности обоснования НМЦК в 

соответствии с п. 7 ПП РФ № 1875 

применяются только при осуществлении 

закупок в соответствии с Законом № 44-

ФЗ.  

1

7. 

Разрешение запрашивать при 

отсутствии товара и при 

ограничениях? 

Нет, обращение о выдаче разрешения на 

закупку иностранного товара направляется 

в Минпромторг только в отношении 

товаров, указанных в поз. 1–145 

приложения № 1 (т. е. подпадающих под 

запрет).  

1

8. 

этот алгоритм применим для 223? Нет, заказчикам, работающим по Закону 

№ 223-ФЗ, не нужно выполнять 

требования, предусмотренные ч. 1.1 ст. 33 

Закона № 44-ФЗ и подп. «в» п. 7 ПП РФ № 

1875 (в последнем прямо указано, что он 

касается исключительно закупок по Закону 

№ 44-ФЗ). 

1

9. 

И что делать, если они не 

отвечают? 

Переходить к следующему шагу 

алгоритма: находить в реестре контрактов 

информацию о поставщиках 

российских/евразийских товаров, 

идентичных/однородных с товаром, 

который планируется к закупке, и 

запрашивать ценовую информацию у них. 

Это если следовать букве подп. «в» п. 4 ПП 

РФ № 1875, в действительности же можно 

поступить проще: найти информацию о 

дистрибьюторах интересующего 

российского/евразийского товара и 

запросить непосредственно у них 

сведения о характеристиках товара (для 

подтверждения 

идентичности/однородности), затем (если 

идентичность/однородность будет 

доказана) — о его цене и об опыте 

исполнения контрактов на его поставку 

(чтобы впоследствии при необходимости 

доказать, что вы запросили ценовую 

информацию у поставщика, информация о 

котором и о поставленных им товарах 

имеется в реестре контрактов). 
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2

0. 

производители разве обязаны нам 

отвечать по закону? 

Нет, такой обязанности у них нет. 

2

1. 

в реестрах далеко не у всех 

товаров указаны характеристики, 

как быть? 

Запрашивать информацию о 

характеристиках, чтобы убедиться в 

идентичности/однородности. Можно 

совместить с запросом ценовой 

информации (на случай, если 

идентичность/однородность будет 

доказана). Если анализ характеристик 

покажет, что товар нельзя признать 

идентичным/однородным, просто не 

будете использовать полученное КП для 

дальнейшего определения НМЦК. Если 

производитель не отвечает на запрос о 

характеристиках и цене товара, можете 

найти в свободном доступе информацию о 

его дистрибьюторах или посмотреть в 

реестре контрактов информацию о 

поставщиках, исполнивших контракты на 

поставку данного товара, после чего 

направить аналогичные запросы им.  

2

2. 

при закупке из прил. №2 по 

прямому контракту также нужно 

обосновывать НМЦК запросами в 

ГИСП? 

Действительно, в абз. 3 подп. «г» п. 7 ПП 

РФ № 1875 сказано, что особенности 

обоснования НМЦК не применяются, если 

заказчиком не устанавливается запрет. 

Случай, когда не устанавливается 

ограничение, в числе исключений 

отсутствует. Создается впечатление, что в 

случае, когда товар включен в приложение 

№ 2, выполнять особенности обоснования 

НМЦК нужно в т. ч. и тогда, когда 

ограничение не устанавливается 

(например, если закупка осуществляется у 

единственного поставщика по п. 4 или 5 ч. 

1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ или же заказчиком 

применяется одно из исключений, 

указанных в п. 6 ПП РФ № 1875). Однако 

это впечатление, на наш взгляд, является 

ложным.  

П. 7 ПП РФ № 1875 представляет собой 

реализацию Правительством РФ 

правомочия, предусмотренного ч. 25 ст. 22 
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Закона № 44-ФЗ. Согласно указанной 

норме Правительство РФ устанавливает 

особенности определения НМЦК, ЦКЕП 

для целей осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, в отношении 

которых установлены запрет, 

ограничение или преимущество. В 

отношении закупок у единственного 

поставщика (за исключением закупок «с 

полки» в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ) ограничение не устанавливается, 

поэтому в исполнении требований п. 7 ПП 

РФ № 1875 в этом случае, на наш взгляд, 

нет необходимости.  

Поскольку данный ответ не является 

очевидным, нами был подготовлен запрос 

в Минфин России с просьбой подтвердить, 

верна ли предложенная выше 

интерпретация. Об ответе будет сообщено 

дополнительно.  

2

3. 

По ОКПД -2 28.93.15.126 

Пароконвектоматы в ПП-1875 есть 

только п. 86 (ОКПД - 2 28.93.15.120 

оборудование для 

промышленного приготовления 

или подогрева пищи), будет ли 

применяться запрет ПП -1875 с 

подкатегорией ОКПД -2 

28.93.15.126 ? 

Алгоритм принятия решения о 

соотнесении закупаемого товара и 

позиции КТРУ — одно из наиболее 

проблематичных положений ПП РФ № 

1875 на данный момент, поскольку в силу 

подп. «д» п. 4 указанного постановления 

позиции приложений № 1 и 2 

применяются, если наименование товара 

указано в соответствующей графе одного 

из этих приложений и если код ОКПД2 

включен в код, указанный в приложении 

(если для медицинского изделия в 

позиции приложения указан еще и код 

НКМИ, то должен совпадать еще и он). 

При этом в силу п. 4 Правил 

использования КТРУ заказчики обязаны 

использовать при осуществлении закупок 

наименование товара, указанное в 

соответствующей позиции КТРУ.  

С формальной точки зрения подп. «д» п. 4 

ПП РФ № 1875 является непреодолимым 

препятствием для применения запрета 
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или ограничения при закупе товаров, 

относящихся к кодам ОКПД2, которые 

являются «вложенными» по отношению к 

подклассу, указанному в соответствующей 

позиции приложения № 1 или 2.  

Формально оснований устанавливать 

запрет при закупке пароконвектомата нет, 

т. к. в поз. 1 приложения № 1 отсутствует 

товар с наименованием 

«пароконвектомат». 

Данная проблема идентична проблемам, 

которые существовали в период 

применения постановления Правительства 

РФ от 05.02.2015 № 102. В связи с этим 

представляется возможным 

ориентироваться на подходы, которые 

сформировали в правоприменительной 

практике в период применения ПП РФ № 

102. Так, в постановлениях АС Северо-

Западного округа от 10.09.2024 по делу № 

А44-6314/2023, АС Уральского округа от 

25.06.2024 по делу № А50-23828/2023 

говорится о необходимости полного 

совпадения наименований закупаемых 

товаров и наименований, указанных в 

постановлении, а в постановлениях АС 

Московского округа от 26.06.2024 по делу 

№ А40-230301/2023, 15 ААС от 31.10.2024 

по делу № А53-5319/2024 был сделан 

противоположный вывод. Если позиция 

вашего контрольного органа по данной 

проблеме вам неизвестна, рекомендуем 

исходить из необходимости буквального 

совпадения наименования товара в 

позиции приложения № 1 или 2 с 

наименованием закупаемого товара в 

выбранной позиции КТРУ, т. к. именно этот 

подход обеспечивает буквальное 

соблюдение требований подп. «д» п. 4 ПП 

РФ № 1875.  

Обращает на себя внимание тот факт, что в 

свете вступления в силу ПП РФ № 1875 
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стали происходить стремительные 

перемены в наполнении КТРУ. Так, еще 16 

января было невозможно установить 

запрет на закупку иностранного ПО при 

закупке операционной системы, т. к. в поз. 

146 приложения № 1 нет товара с 

наименованием «операционная система». 

А товар с наименованием по КТРУ 

«Программное средство антивирусной 

защиты» невозможно было приобрести 

еще и потому, что он относился к коду 

ОКПД2 62.01, а не к коду 58.29, 

указанному в поз. 146 приложения № 1. И 

уже с 17 января все эти (и многие другие 

позиции) были исключены из КТРУ, вместо 

них включена позиция КТРУ 58.29.11.000-

00000005 «Программное обеспечение», 

включающая всё ПО, предусмотренное 

классификатором ПО. Таким образом, 

применение запрета в соответствии с поз. 

146 приложения № 1 стало возможным. 

Остается надеяться, что аналогичные 

преобразования произойдут в ближайшее 

время и в части остальных позиций, 

вызывающих затруднения при 

соотнесении с закупаемыми товарами. 

Затронутая проблема — одна из самых 

серьезных, в связи с чем нами 

подготовлен запрос в адрес регулятора 

контрактной системы. Об ответе будет 

сообщено дополнительно. 

2

4. 

450 н для медизделий утратил 

силу, для товаров включенных в 

Приложения 1 и 2? 

Напротив, особенности определения 

НМЦК, предусмотренные подп. «в» п. 7 ПП 

РФ № 1875, не применяются, если в 

отношении закупаемых товаров НМЦК 

подлежит определению с учетом приказа 

Минздрава России от 15.05.2020 № 450н 

(далее — Приказ № 450н). Это следует из 

абз. 2 подп. «г» п. 7 ПП РФ № 1875.  

Более того, с 1 января 2025 г. сфера 

применения Приказа № 450н стала шире, 

чем когда-либо. Согласно подп. 3 п. 2 

Приказа № 450н утвержденный им 
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порядок определения НМЦК, ЦКЕП не 

применяется при закупке медицинских 

изделий, являющихся радиоэлектронной 

продукцией, включенной в реестр 

российской радиоэлектронной продукции, 

в случае установления заказчиком 

ограничения на допуск радиоэлектронной 

продукции, происходящей из иностранных 

государств, в соответствии 

с постановлением Правительства РФ от 

10.07.2019 № 878. В соответствии с 

названным постановлением ограничения 

допуска с 1 января 2025 г. больше не 

устанавливаются, поэтому в отношении 

медицинских изделий, являющихся 

радиоэлектронной продукцией, при 

определении НМЦК должны выполняться 

требования Приказа № 450н. 

2

5. 

Баллы, указанные в заявке, не 

советуют реестровой записи – 

отклоняем? 

В силу п. 10 действовавшего до 31 декабря 
2024 г. постановления Правительства РФ от 
30.04.2020 № 616 для подтверждения 
соответствия предлагаемых товаров 
требованиям данного постановления 
участник закупки должен был указывать 
(декларировать) в составе заявки на 
участие в закупке не только номера 
реестровых записей из РРПП или ЕРПТ, но 
еще и информацию о совокупном 
количестве баллов. В результате возникало 
немало ситуаций, когда к поставке 
оказывался предложен нужный товар, 
включенный в соответствующий реестр и 
имеющий необходимое совокупное 
количество баллов, однако участник 
закупки по каким-то причинам или вообще 
не включал информацию о совокупном 
количестве баллов в свою заявку1, или же 
сообщенная им информация отличалась от 
указанной в РРПП либо ЕРПТ2.  

В отличие от этого, теперь участникам 
закупок не нужно дополнительно 

                                                             
1 См., например, решение Тульского УФАС России от 12.12.2022 по делу № 071/06/106-1442/2022 (изв. 

№ 0366200035622006472).  
2 См., например, решение Челябинского УФАС России от 21.04.2023 по делу № 074/06/106-921/2023(195-

ж/2023) (изв. № 0169100000223000006). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494412/
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указывать информацию о совокупном 
количестве баллов в подаваемых заявках, 
комиссия заказчика будет самостоятельно 
анализировать реестровые записи в РРПП и 
ЕРПТ на этот счет. И, естественно, отклонять 
заявки с реестровыми записями, в которых 
указано недостаточное количество баллов3 
или не указано вообще никакого4 (если 
закупаемый товар признается российским 
или евразийским при условии соответствия 
требованиям о наличии определенного 
совокупного количества баллов). 

2

6. 

Описание объекта закупки по 

товарам, попадающим под 

запреты и ограничения каким 

образом делать? И проверку 

предлагаемого товара участником 

указавшем реестровый номер 

товара как проверять? 

Характеристики должны 

соответствовать описанию из 

реестра точно или это 

ознакомительная информация? 

1. Если вы устанавливаете в 

отношении закупаемого товара 

запрет, это означает, что в РРПП по 

определению имеется товар (или 

даже несколько), 

идентичный/однородный с 

планируемым к закупке (в 

противном случае следовало бы 

получить разрешение на закупку 

иностранного товара). 

2. Описание объекта закупки должно 

соответствовать выбранным 

российским товарам из РРПП, на 

приобретение которых нацелена 

закупка. 

3. КП запрашиваются у 

производителей таких товаров, в 

случае неответа или 

недостаточного количества ответов 

— у поставщиков таких товаров. 

4. Если собрано меньше трех КП, 

запросите КП у поставщиков 

идентичных/однородных товаров 

                                                             
3 Примеры таких отклонений можно найти в решениях Омского УФАС России от 11.09.2024 № 055/06/106-

938/2024 (изв. № 0152200004724001503), Ставропольского УФАС России от 15.07.2024 по делу № 

026/06/106-1569/2024 (изв. № 0321200023424000003), Владимирского УФАС России от 29.03.2024 

№ 033/06/48-194/2024 (изв. № 0128200000124000984).   
4 См., например, решение Пермского УФАС России от 15.07.2024 по делу № 059/06/105-880/2024 (изв. № 

0156200009924000617): по данным РРПП, совокупное количество баллов являлось достаточным для целей 

закупок промышленной продукции до 21.06.2024, на дату подачи заявки (26.06.2024) информация о 

соответствии требованиям ПП РФ № 719 перестала быть актуальной.  
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из ЕРПТ, исполнивших контракты на 

их поставку. 

Если же устанавливается ограничение, то 

предлагаем выполнить следующий 

алгоритм исполнения требований ч. 1.1 ст. 

33 Закона № 44-ФЗ и подп. «в» п. 7 ПП РФ 

№ 1875: 

 

 

 

2

7. 

При производстве лекарственных 

препаратов используется 

импортное сырье и материалы, 

утвержденное нормативными 

документами и промышленными 

регламентами. Российское 

похожее сырье существует, но не 

полный аналог либо нет в 

принципе. При апробировании 

российский потенциальный аналог 

не подошел для производства 

производимых на предприятии 

лекарств. В итоге так и остался 

только импорт в нормативных 

документах.  Сырье и материалы 

попадает в приложение №№ 1,2. 

Какие аргументы в пользу закупки 

импорта необходимо 

предоставить? 

Не вполне понятно, с каких позиций задан 

вопрос. Если вопрос задан заказчиком, 

закупающим лекарственные препараты из 

Перечня ЖНВЛП, то в этом случае 

применяются общие правила о 

подтверждении страны происхождения 

товара до 31 августа 2025 г. сертификатом 

СТ-1, а также о подтверждении 

документом СП того факта, что все стадии 

производства лекарственного препарата (в 

т. ч. синтез молекулы действующего 

вещества при производстве 

фармацевтических субстанций) 

осуществляются на территориях государств 

— членов ЕАЭС. Если документ СП на 

предложенный препарат представлен не 

будет, такому участнику закупки не будет 

предоставляться преимущество, 

предусмотренное подп. «у» п. 4 ПП РФ № 
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1875. Осуществлению закупки 

лекарственного препарата это никак не 

препятствует.  

2

8. 

Поставка ЖНВЛП по 1875 мы 

должны установить ограничение и 

преимущество. Насколько я 

поняла в ЕИС функционала 

установить одновременно 

ограничение+преимущество нет. 

Как быть в данной ситуации? 

Указать порядок предоставления 

преимущества участникам закупок, 

предложившим к поставке лекарственный 

препарат, все стадии производства 

которого (в т. ч. синтез молекулы 

действующего вещества при производстве 

фармацевтических субстанций) 

осуществляются на территориях государств 

— членов ЕАЭС, в поле «дополнительная 

информация» извещения о закупке, 

формируемого с использованием ЕИС. 

Кроме того, включить в требования к 

составу и содержанию заявки требования 

подп. «в» п. 3 ПП РФ № 1875 о 

подтверждении документом СП того 

факта, что все стадии производства 

лекарственного препарата (в т. ч. синтез 

молекулы действующего вещества при 

производстве фармацевтических 

субстанций) осуществляются на 

территориях государств — членов ЕАЭС   

2

9.  

Скажите 15% преимущества 

рассчитывается на товар № 4 или 

ко все заявке? 

По всей видимости, вопрос задан 

применительно к вот этому примеру из 

презентации: 

Товар 
Товар и 

приложения 
Нац. режим Заявка № 1 Заявка № 2 

1 Включен в № 1 Запрет  

Россия 

(подтверждено 

РРПП) 

Россия (подтверждено 

РРПП) 

2 Включен в № 2 Ограничение  

Россия 

(подтверждено 

РРПП) 

Россия (подтверждено 

РРПП) 

3 Включен в № 2 Ограничение 

Россия 

(подтверждено 

РРПП) 

Россия (подтверждено 

РРПП) 

4 
Никуда не 

включен 

Преимущест

во 
Россия Китай  
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Согласно подп. «б», «в» п. 4 ПП РФ № 1875 

преимущество применяется ко всей 

заявке, а не к цене товара № 4 (обращаем 

ваше внимание, что участники закупок в 

принципе не должны сообщать в своих 

заявках цены по каждой единице товара в 

спецификации).  

3

0. 

и как рассматривать №3? Без понимания, к какому примеру задан 

вопрос, дать ответ не представляется 

возможным.  

3

1. 

Про аукцион не понятно. 1 место 

Китай ,2 место Россия с 

реестровой записью. Разница 

0.5%, шаг. Кто выиграет и с какой 

ценой контракт? 

Если установлен запрет, китайскую заявку 

участнику должен был возвратить 

оператор. Если установлено ограничение, 

то заявка с предложением о поставке 

китайского товара отклоняется на 

основании подп. «а» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона 

№ 44-ФЗ (по п. 4 ч. 12 ст. 48). Если 

установлено преимущество, то выиграет 

участник, предложивший российский 

товар (т. к. для целей сравнения с 

ценовым предложением конкурента цена 

российского товара будет умножена на 

коэффициент 0,85). Контракт будет 

заключен с ним по той цене, которую он 

предложил в ходе торгов.  

3

2.  

Как может быть применено 

преимущество при применении 

запрета? 

Только в том случае, если товар, в 

отношении которого установлен запрет, 

объединен в один лот с товаром, не 

включенным ни в одно из приложений к 

ПП РФ № 1875. Пример см. в ответе № 29.  

3

3. 

если поставка ПО идет в перечне 1 

и попадает под запрет, можем ли 

купить прямым контрактом по п.4 

ч.1 ст.93 до 300 тыс. руб. или на 

товары и услуги из приложения 1 в 

любом случае под запретом и 

прямым контрактом вообще 

нельзя купить? 

В любом случае нужно установить запрет 

либо обосновать его неприменение 

(отсутствием реестровых программ 

нужного класса либо отсутствием у 

реестровых программ нужных 

характеристик). Правило о том, что запрет 

можно не применять при ЦКЕП < 300 тыс. 

руб./шт., не распространяется на закупки 

товаров, указанных в поз. 17, 27, 35, 53, 

140, 141, 144 и 146 приложения № 1 (поз. 
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146 «Программа для ЭВМ и/или базы 

данных»). См. подп. «з», «и» п. 5 ПП РФ № 

1875.  

 

3

5. 

Как, и каким органом будет 

проверяться какой страны 

происхождения товар мы 

получили? 

Согласно п. 5 ч. 8 ст. 99 органы внутреннего 

государственного (муниципального) 

финансового контроля осуществляют 

контроль соблюдения условий контракта, в 

т. ч. в части соответствия поставленного 

товара условиям контракта. Если, 

например, условиями контракта 

предусмотрена поставка российского 

товара, включенного в РРПП, а принят был 

товар, отсутствующий в РРПП, то выявление 

данного нарушения отнесено к 

компетенции именно органов внутреннего 

государственного (муниципального) 

финансового контроля. 

3

6. 

Как применять ПП 1875 к п. 4, 5 ч. 

1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (до 600 

т.р.), посредством котировочной 

сессии? 

Согласно подп. «б» п. 1 ч. 4 ст. 14 Закона № 

44-ФЗ заключение контракта на поставку 

подпадающего под запрет товара, 

происходящего из иностранного 

государства, с единственным поставщиком 

не допускается. Полагаем, что данное 

требование должно быть указано в 

условиях проведения котировочной 

сессии, а с участником, не выполнившим 

его (предложившим иностранный товар), 

не может быть заключен контракт.  

3

7.  

Можно ли в одном лоте 

совмещать товары, попадающие и 

под ограничение и под 

преимущества одновременно? 

Да, это прямо следует из подп. «в» п. 4 ПП 

РФ № 1875. При этом не следует забывать 

о специальных правилах формирования 

лотов, которые содержатся в подп. «г» п. 4 

ПП РФ № 1875 (запрет закупать одним 

лотом пианино и электрогитару, и т. п.). А 

также о ч. 3 ст. 17 Закона о защите 

конкуренции, требованиях постановлений 

Правительства РФ № 929 и 620, 

распоряжении Правительства РФ № 3500-

р. 
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3

8.  

Аппарат УЗИ идет по РЭП? Постановление Правительства РФ от 

10.07.2019 № 878 с 1 января 2025 г. не 

устанавливает ограничений допуска 

иностранной радиоэлектронной 

продукции. Аппараты ультразвукового 

сканирования (код ОКПД2 26.60.12.132) 

включены в поз. 314 приложения № 2 к ПП 

РФ № 1875.  

3

9.  

Сейчас вижу много закупок, где в 

электронной форме написано 

"ограничения/преимущества" Не 

применяются. А в приложенном 

файле, 1875 установлено и какие 

документы по этому поводу 

приложить. 

Если информация, содержащаяся в 

размещенных в ЕИС электронных 

документах и/или образах, не 

соответствует информации, 

сформированной с использованием ЕИС, 

приоритет  

имеет информация, сформированная с 

использованием ЕИС (подп. «а» п. 4 

раздела  II Положения о порядке 

формирования и размещения 

информации и документов в ЕИС, утв. ПП 

РФ от 27.01.2022 № 60).  

 

4

0. 

Как закупить "изготовление" 

мебели (столы, тумбы, шкафы, 

диваны) по размерам и 

материалам "несоответствующих" 

реестру Минпромторга? 

Деревянную мебель в том числе. 

См. ответ на вопрос № 1. 

4

1. 

А если лекарственные средства 

закупаются в ветеринарных целях, 

должны ли мы устанавливать эти 

ограничения? 

Нет, в силу подп. «р» п. 4 ПП РФ № 1875 

ограничение и преимущество 

устанавливаются только в отношении 

лекарственных препаратов, включенных в 

Перечень ЖНВЛП. В указанный перечень 

включены исключительно лекарственные 

препараты для медицинского 

применения.  

4

2. 

Пи расчете НМЦК, мы в праве или 

обязаны предоставлять КП 

поставщиков из списка в ГИСП, 

либо достаточно того, чтобы 

характеристики в ООЗ совпадали с 

Если устанавливаете запрет или 

ограничение, нужно выполнить алгоритм 

определения НМЦК, предписанный подп. 

«в» п. 7 ПП РФ № 1875. Сначала запросить 

информацию у производителей из ГИСП, 

только в случае недостаточности 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=489890&date=16.01.2025&dst=120083&field=134&demo=2


 

№  Вопрос Ответ Олега Гурина 

характеристиками товара из 

ГИСП? 

полученных ответов обратиться к 

поставщикам, выполнившим контракты на 

поставку такого оборудования (по данным 

реестра контрактов). 

4

3. 

В итоге Автомобиль Лада Веста 

относится к российским? В ней же 

есть детали не российские. 

В РРПП имеется несколько реестровых 

записей о различных модификациях 

данного автомобиля, соответствующих 

требованиям ПП РФ № 719, 

предъявляемым для целей отнесения 

промышленной продукции к продукции 

российского производства. Например, 

реестровой записи № 10579835 в 

отношении товара «Транспортное 

средство LADA VESTA, тип GF, 

модификация GFLR10» имеет такая запись: 

«Соответствует целям осуществления 

закупок для государственных и 

муниципальных нужд по 09.07.2025. 

Совокупное количество баллов для целей 

осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд: 

3382 баллов, а также 1283 балла за НИОКР 

по 31.12.2024 и 1561 балл за НИОКР с 

01.01.2025 по 09.07.2025». Продукция 

считается российской не в том случае, если 

100 % всех деталей произведено в России 

из материалов 100%-ного российского 

происхождения, а если на территории 

России выполнено достаточное количество 

технологических и производственных 

операций (каждая из которых оценивается 

определенным количеством баллов), 

чтобы совокупное количество баллов 

оказалось больше установленного в 

примечании № 5 к ПП РФ № 719 

порогового значения. Такой же принцип 

действует в отношении любых других 

товаров, для определения «российскости» 

которых применяется балльная система.  

4

4. 

Добрый день, уделите время на 

Заказчиков из распоряжения 3514. 

Спасибо 

Распоряжением Правительства РФ от 

18.11.2022 № 3514-р утвержден перечень 

заказчиков, имеющих право осуществлять 

закупки товаров, работ, услуг у 
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единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона № 

44-ФЗ. Это «осуществление федеральным 

органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики в 

области обороны, подведомственными 

ему государственными учреждениями и 

государственными унитарными 

предприятиями, иными федеральными 

органами исполнительной власти, 

перечень которых утверждается 

Правительством Российской Федерации, 

подведомственными им 

государственными учреждениями и 

государственными унитарными 

предприятиями закупок товаров, работ, 

услуг в целях проведения специальной 

военной операции, а также в целях 

выполнения специальных задач по 

обеспечению обороны и безопасности 

государства, в том числе противодействия 

терроризму. Перечни товаров, работ, 

услуг, закупки которых могут 

осуществляться в соответствии с 

настоящим пунктом, утверждаются 

руководителями таких федеральных 

органов исполнительной власти». Здесь 

нужно разбираться, для каких именно 

целей заказчиком осуществляется закупки, 

каких именно товаров (включенных в 

приложение № 1 или нет). От этого будет 

зависеть, как применяется запрет, какие 

исключения доступны к использованию и 

т. д. Невозможно вывести абстрактную 

«формулу осуществления закупок 

заказчиком, включенным в перечень, 

утвержденный распоряжением 

Правительства РФ от 18.11.2022 № 3514-

р». 
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4

5. 

закрытый аукцион услуги по 

монтажу пожарно-охранной 

сигнализации: окп 

26..30.50.123,26.30.50.129. из 

приложения №2 все остальное не 

попадает под ограничения 

ограничения. Вопрос- на всю 

закупку распространяется 

ограничение, и как формировать 

НМЦК услуги по монтажу не 

попадают в приложение №2, 

запрос в реестр делать только на 2 

позиции или же на весь перечень 

товаров? нужно ли вообще 

устанавливать ограничение на 

аукцион? 

Указанным вами кодам ОКПД2 

соответствуют «Станции пожарной 

сигнализации, приборы управления и 

оповещатели пожарные» и «Приборы и 

аппаратура для систем автоматического 

пожаротушения и пожарной сигнализации 

прочие, не включенные в другие 

группировки». Прежде чем устанавливать 

ограничение, убедитесь, что контрактом 

предусмотрена поставка этих товаров в 

процессе выполнения работ. Если эти 

товары нельзя отнести к «поставляемым 

при выполнении работ», то и ограничение 

устанавливать не нужно. Критерии 

различения «поставляемых» и 

«используемых» товаров были 

сформулированы в письме ФАС России от 

25.06.2020 № ИА/53616/20 и остаются 

актуальными вплоть до настоящего 

времени; в частности, товар следует 

считать «поставляемым», если он 

передается заказчику по товарной 

накладной или акту передачи, после чего 

принимается к бухгалтерскому учету). 

Если эти товары действительно относятся к 

поставляемым, то ограничение 

устанавливается только в отношении 

данных товаров. Требования ч. 1.1 ст. 33 

Закона № 44-ФЗ и подп. «в» п. 7 ПП РФ № 

1875 тоже выполняются лишь в отношении 

этих товаров.   

4

6. 

Распространяется ли ПП 1875 на 

закрытые закупки с гос. тайной? 

Безусловно! Отклонение заявок при 

применении запретов и ограничений 

осуществляется в этом случае со ссылкой 

на п. 6 и 7 ч. 11 ст. 73 Закона № 44-ФЗ.  

 

4

7. 

Применяется ли преимущество в 

отношении работы, услуги, 

соответственно выполняемой, 

оказываемой российским лицом 

? В каком случае устанавливать это 

преимущество в соответствии с ПП 

Нет. Согласно абз. 4 п. 1 ПП РФ № 1875 

преимущество устанавливается в 

отношении товаров российского 

происхождения (в том числе поставляемых 

при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг). Не работ, не 
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1875 и каким образом 1875 ПП 

соответствует пп. "в" п. 1 ч.2 ст.14 

44-ФЗ и п 3 ч.5 ст 14 44-ФЗ? 

услуг, а только товаров. Наличие в Законе 

№ 44-ФЗ правил предоставления 

преимуществ при закупах работ и услуг 

означает, что в будущем Правительство РФ 

может распространить предоставление 

преимуществ на работы и услуги. Пока что 

названные вами нормы остаются 

«спящими».   

4

8. 

Вопрос - как применять 

ограничения и запрет в случае 

проектно-сметном. 

Вопрос не вполне понятен.  

4

9.  

Принцип 2 лишний касается 

конкурентных процедур, как это 

работает в контрактах с ед. 

поставщиком по п.4 ч.1 ст.93? и 

можно ли, как и раньше, покупать 

прямым договором до 300 тыс. 

руб. компьютерные составляющие 

иностранного производства без 

всяких ограничений? 

Никак не работает (за исключением 

закупок «с полки» по ч. 12 ст. 93 Закона № 

44-ФЗ). Ограничение при осуществлении 

закупок у единственного поставщика 

неприменимо, т. к. Закон № 44-ФЗ не 

предусматривает подачу заявок на участие 

в такой процедуре определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и 

отклонение таких заявок в соответствии с 

положениями ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ. 

Что касается квазиконкурентных процедур 

на ЕАТ и региональных порталах закупок 

малого объема, то они также не 

предусматривают подачу «заявок на 

участие в закупках» и «отклонение заявок 

в соответствии с положениями Закона № 

44-ФЗ». В Регламенте ЕАТ, например, 

используются термины «подача 

предложений» и «обоснование 

несоответствия предложения участника», в 

регламенте Портала поставщиков г. 

Москвы используется термин «оферта», и 

т. д. Нет никаких правовых оснований для 

применения положений п. 2 ч. 4 ст. 14 

Закона № 44-ФЗ за пределами сферы 

действия непосредственно самого Закона 

№ 44-ФЗ.   
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5

0. 

Здравствуйте, Постановление 1875 

означает, что запрет это 1 

Приложение, ограничение это 2 

Приложение, все остальные 

товары, работы и услуги, не 

включенные в Приложения 1 и 2, 

подпадают под установление 

преимущества? В Минпромторг о 

выдаче разрешения обращается 

заказчик если товар попал под 

запрет по Приложению 1? Или же 

в любых ситуациях, когда товара 

российского нет в реестрах 

Минпромторга? 

В целом вы всё поняли верно, за 

исключением того, что под преимущество 

подпадают не «товары, работы, услуги», а 

только товары. Обращение о выдаче 

разрешения на закупку иностранного 

товара направляется в Минпромторг 

только в отношении товаров, указанных в 

поз. 1–145 приложения № 1 (т. е. 

подпадающих под запрет). 

5

1. 

Если запрет не сработал (до 300 

т.р.) есть обязанность 

предусматривать при 

рассмотрении заявок 

преимущества? Или процедура 

вообще освобождается от 

применения нац. режима? 

В силу п. 1 ПП РФ № 1875 запрет 

устанавливается Правительством РФ в 

отношении товаров, включенных в 

приложение № 1, а в п. 5 ПП РФ № 1875 

определены случаи, когда такой запрет 

может заказчиком не применяться. Вот 

почему при формировании извещения о 

закупке галочка «запрет» ставится во всех 

случаях, когда закупается товар, 

включенный в приложение № 1, и только 

после этого появляется возможность 

поставить галочку «присутствуют 

обстоятельства, допускающие исключение, 

влекущее неприменение запрета» и 

указать одно из предусмотренных п. 5 ПП 

РФ № 1875 исключений. Если товар 

включен в приложение № 1, то запрет в 

отношении данного товара установлен раз 

и навсегда (Правительством РФ), что и 

должен отмечать заказчик при 

формировании извещения о закупке. А в 

предусмотренных п. 5 ПП РФ № 1875 

случаях заказчик может не применять 

установленный Правительством РФ 

запрет. Поэтому преимущество в 

отношении товаров, включенных в 

приложение № 1, не предоставляется. 

Даже если заказчик не применяет 
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установленный Правительством РФ запрет 

по какой-либо из «уважительных причин».  

5

2. 

Если код указан не нижнего 

уровня, под действие 

постановления подпадает только 

он или все входящие в него коды? 

Алгоритм принятия решения о 

соотнесении закупаемого товара и 

позиции КТРУ — одно из наиболее 

проблематичных положений ПП РФ № 

1875 на данный момент, поскольку в силу 

подп. «д» п. 4 указанного постановления 

позиции приложений № 1 и 2 

применяются, если наименование товара 

указано в соответствующей графе одного 

из этих приложений и если код ОКПД2 

включен в код, указанный в приложении 

(если для медицинского изделия в 

позиции приложения указан еще и код 

НКМИ, то должен совпадать еще и он). 

При этом в силу п. 4 Правил 

использования КТРУ заказчики обязаны 

использовать при осуществлении закупок 

наименование товара, указанное в 

соответствующей позиции КТРУ.  

С формальной точки зрения подп. «д» п. 4 

ПП РФ № 1875 является непреодолимым 

препятствием для применения запрета 

или ограничения при закупе товаров, 

относящихся к кодам ОКПД2, которые 

являются «вложенными» по отношению к 

подклассу, указанному в соответствующей 

позиции приложения № 1 или 2.  

Например, в поз. 1 приложения № 1 

содержится наименование товара «Ткани 

текстильные» и код ОКПД2 13.2. К этому 

коду относится в т. ч. код 13.20.46 

«Стекловолокно». Формально оснований 

устанавливать запрет при закупке 

стекловолокна нет, т. к. в поз. 1 

приложения № 1 отсутствует товар с 

наименованием «стекловолокно». 

Данная проблема идентична проблемам, 

которые существовали в период 

применения постановления Правительства 

РФ от 05.02.2015 № 102. В связи с этим 
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представляется возможным 

ориентироваться на подходы, которые 

сформировали в правоприменительной 

практике в период применения ПП РФ № 

102. Так, в постановлениях АС Северо-

Западного округа от 10.09.2024 по делу № 

А44-6314/2023, АС Уральского округа от 

25.06.2024 по делу № А50-23828/2023 

говорится о необходимости полного 

совпадения наименований закупаемых 

товаров и наименований, указанных в 

постановлении, а в постановлениях АС 

Московского округа от 26.06.2024 по делу 

№ А40-230301/2023, 15 ААС от 31.10.2024 

по делу № А53-5319/2024 был сделан 

противоположный вывод. Если позиция 

вашего контрольного органа по данной 

проблеме вам неизвестна, рекомендуем 

исходить из необходимости буквального 

совпадения наименования товара в 

позиции приложения № 1 или 2 с 

наименованием закупаемого товара в 

выбранной позиции КТРУ, т. к. именно этот 

подход обеспечивает буквальное 

соблюдение требований подп. «д» п. 4 ПП 

РФ № 1875.  

Обращает на себя внимание тот факт, что в 

свете вступления в силу ПП РФ № 1875 

стали происходить стремительные 

перемены в наполнении КТРУ. Так, еще 16 

января было невозможно установить 

запрет на закупку иностранного ПО при 

закупке операционной системы, т. к. в поз. 

146 приложения № 1 нет товара с 

наименованием «операционная система». 

А товар с наименованием по КТРУ 

«Программное средство антивирусной 

защиты» невозможно было приобрести 

еще и потому, что он относился к коду 

ОКПД2 62.01, а не к коду 58.29, 

указанному в поз. 146 приложения № 1. И 

уже с 17 января все эти (и многие другие 

позиции) были исключены из КТРУ, вместо 
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них включена позиция КТРУ 58.29.11.000-

00000005 «Программное обеспечение», 

включающая всё ПО, предусмотренное 

классификатором ПО. Таким образом, 

применение запрета в соответствии с поз. 

146 приложения № 1 стало возможным. 

Остается надеяться, что аналогичные 

преобразования произойдут в ближайшее 

время и в части остальных позиций, 

вызывающих затруднения при 

соотнесении с закупаемыми товарами. 

Затронутая проблема — одна из самых 

серьезных, в связи с чем нами 

подготовлен запрос в адрес регулятора 

контрактной системы. Об ответе будет 

сообщено дополнительно. 

5

3. 

Как запрашивать КП для изделий 

медицинского назначения, кому 

направлять? Например, зонды, 

катетеры. В основном поставщики 

заявлялись с китайским товаром 

на поставку зондов и катетеров 

Если вы приобретаете 

зарегистрированные медицинские 

изделия, проблем с необходимостью 

соблюдения подп. «в» п. 7 ПП РФ № 1875 

(об особенностях обоснования НМЦК) не 

возникает, т. к. вы применяете 

специальный порядок обоснования НМЦК, 

утв. приказом Минздрава России от 

15.05.2020 № 450н (следовательно, 

срабатывает исключение, указанное в абз. 

1 подп. «г» п. 7 ПП РФ № 1875).  

 

5

4. 

Добрый день! как подтверждать 

отсутствие российских аналогов 

См. ответ на вопрос № 26.  

5

5. 

подпункт "к" п. 10 действует? (к) 

запрет, предусмотренный пунктом 

1 настоящего постановления, 

может не применяться при 

осуществлении в соответствии с 

Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических 

лиц" закупок товаров, указанных в 

позициях 1-21, 30, 32, 45-47, 49-52, 

55-60, 62, 69-86, 88, 92-128, 137, 

138, 140-145 приложения № 1 к 

Если вы осуществляете закупку в 

соответствии с Законом № 223-ФЗ, ответ 

на все заданные вопросы «да».  
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настоящему постановлению, 

извещение об осуществлении 

которых размещено в единой 

информационной системе и 

приглашение принять уч.е в 

которых направлено либо договор 

с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком) при 

осуществлении которых заключен 

до 1 июля 2025 г.;). Могу НЕ 

изучать реестровые записи в 

РРПП/ЕРПТ, НЕ запрашивать КП 

через ГИСП, НЕ направлять 

обращение в Минпромторг о 

выдаче разрешения? 

5

6. 

Добрый день! Как рассматривать 

заявки при ограничениях по ФЗ 

223? На какой пункт ссылаться при 

отклонениях и как вообще 

осуществлять допуск участников? 

...как-то все больше информации 

дается по ФЗ 44( 

Процитирую письмо Минфина России от 

10.12.2024 № 24-07-08/124512: 

«Непосредственно Закон № 223-ФЗ не 

устанавливает требований к содержанию, 

оформлению и составу заявки на участие в 

закупке и не определяет порядок, 

критерии оценки и сопоставления заявок 

(за исключением ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ), 

в связи с чем такие требования 

устанавливаются заказчиком 

самостоятельно в положении о закупке в 

соответствии с требованиями Закона № 

223-ФЗ. Положения ст. 3.1-4 Закона № 223-

ФЗ распространяются на все закупки, 

проводимые заказчиком конкурентными и 

неконкурентными способами, в т. ч. у ЕП. 

Таким образом, заказчики самостоятельно 

в положении о закупке предусматривают 

порядок реализации мер, 

предусмотренных п. 1 ч. 2 ст. 3.1-4 Закона 

№ 223-ФЗ, при определении поставщика 

способами, указанными в ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 

Закона № 223-ФЗ [т. е. конкурентными и 

неконкурентными, включая закупку у ЕП], 

с учетом требований ч. 4 - 5 ст. 3.1-4 

Закона № 223-ФЗ. При этом реализация 

мер, предусмотренных подп. «б» 

(ограничение) и подп. «в» (преимущество) 
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п. 1 ч. 2 ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ, 

возможна в случае подачи хотя бы одной 

заявки, содержащей предложение о 

поставке товара российского 

происхождения и соответствующей 

установленным заказчиком требованиям». 

5

7. 

Если товар на гарантии и 

приобретается расходные 

материалы или зап.ч., можно ли 

приобрести только оригинальные 

расходные (например, гайки) у 

иностранного производителя т.к. 

использование других = потеря 

гарантии 

Да, можно. Я не знаю, к какому коду 

ОКПД2 вы относите закупаемые гайки, но 

закупка иностранного товара с 

конкретным товарным знаком допустима 

и в силу подп. «м» п. 5 ПП РФ № 1875 (для 

запрета, с определенными 

исключениями), и в силу подп. «а» п. 6 ПП 

РФ № 1875 (для ограничения, с 

исключением только для тест-полосок для 

определения содержания глюкозы в 

крови, код вида МИ 248900).  

5

8. 

Как правильно использовать 1875, 

если для одной позиции КТРУ есть 

несколько укрупняющих кодов 

ОКПД2? Например: 32.50.50.000-

00000420 Пробирка для сбора 

образцов крови не вакуумная 

ИВД, с K2EDTA. Есть код ОКПД2 

32.50.50.190: Изделия 

медицинские, в том числе 

хирургические, прочие, не 

включенные в другие 

группировки, которого нет в ПП 

1875 (нет соответствующего 

НКМИ) и есть код 32.50.13.190: 

Инструменты и приспособления, 

применяемые в медицинских 

целях, прочие, не включенные в 

другие группировки, который есть 

в Приложении №2 (поз. 388 - 

емкости для взятия, хранения и 

транспортировки биологических 

проб для выполнения клинических 

лабораторных исследований, а 

именно пробирки для взятия 

Насколько я понял из вашего вопроса, вы 

отнесли товар «Пробирка для сбора 

образцов крови не вакуумная ИВД, с 

K2EDTA» к поз. 322 приложения № 2, где в 

числе других медицинских изделий 

упоминаются «пробирки для взятия 

капиллярной крови». Значит, нужно 

установить ограничение.  
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капиллярной крови, емкости для 

мочи, кала и мокроты) 

5

9. 

Должен ли Заказчик установить в 

извещении преимущество в 

отношении товара российского 

происхождения, если не 

применяется запрет закупок 

товаров, происходящих из 

иностранных государств, в 

соответствии с пп. и) п.5 

постановления Правительства РФ 

от 23.12.2024 №1875? 

В силу п. 1 ПП РФ № 1875 запрет 

устанавливается Правительством РФ в 

отношении товаров, включенных в 

приложение № 1, а в п. 5 ПП РФ № 1875 

определены случаи, когда такой запрет 

может заказчиком не применяться. Вот 

почему при формировании извещения о 

закупке галочка «запрет» ставится во всех 

случаях, когда закупается товар, 

включенный в приложение № 1, и только 

после этого появляется возможность 

поставить галочку «присутствуют 

обстоятельства, допускающие исключение, 

влекущее неприменение запрета» и 

указать одно из предусмотренных п. 5 ПП 

РФ № 1875 исключений. Если товар 

включен в приложение № 1, то запрет в 

отношении данного товара установлен раз 

и навсегда (Правительством РФ), что и 

должен отмечать заказчик при 

формировании извещения о закупке. А в 

предусмотренных п. 5 ПП РФ № 1875 

случаях заказчик может не применять 

установленный Правительством РФ 

запрет. Поэтому преимущество в 

отношении товаров, включенных в 

приложение № 1, не предоставляется. 

Даже если заказчик не применяет 

установленный Правительством РФ запрет 

по какой-либо из «уважительных причин». 
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6

0. 

Из постановления 1875 не понятно 

распространяется ли оно на 

закупки малого объема? Там 

вскользь упоминается закупка у 

единственного поставщика, но там 

не понятно имеется ли виду в 

общем такая закупка или же 

закупка у единственного 

поставщика при несостоявшейся 

конкурентной процедуре (подана 

1 заявка, соответствующая 

требованиям; осталась одна 

заявка, которая соответствует 

требованиям и т.п.). 

Этот вопрос решен не в ПП РФ № 1875, а 

непосредственно в Законе № 44-ФЗ (в 

подп. «б» п. 1 ч. 4 ст. 14). В силу указанной 

нормы не допускается заключение 

контракта с единственным поставщиком на 

поставку товара, происходящего из 

иностранного государства, если в 

отношении такого товара Правительством 

РФ установлен запрет. В этой норме речь 

идет о закупках у единственного 

поставщика вообще, т. е. по любым 

основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 

Закона № 44-ФЗ.  

 

6

1. 

Не очень понятно: выходит, что в 

реестр ЕАЭС включаются товары 

из Приложение №1 (Решение 

Совета ЕЭК №105 от 23.11.2020). А 

если товар из ЕАЭС, но он 

отсутствует в перечне, а 

соответственно в реестре ЕАЭС, то 

в закупках он будет считаться 

иностранным? 

Реестровая запись из ЕРПТ необходима 

исключительно для подтверждения 

евразийского происхождения товаров, 

указанных в позициях 1 - 145 приложения 

№ 1, позициях 1 - 433 приложения № 2. В 

отношении остальных товаров 

евразийское происхождение 

подтверждается простым указанием 

наименования страны происхождения 

(подп. «з» п. 3 ПП РФ № 1875).  

6

2. 

Если в КТРУ есть несколько 

укрупняющих кодов ОКПД 2, одни 

из которых попадают под 1185, а 

другие не попадают под 1185. 

Применять или нет? 

См. ответ № 52. 

6

3. 

Если в один лот закупки включены 

позиции, относящиеся к перечню 

1 и/или перечню 2 и не 

включённые в эти перечни, то ко 

всему лоту применяется 

преимущество или только к тем 

позициям которых нет в перечнях 

1 и 2, а к остальным применяются 

соответственно запрет и 

ограничение? 

Преимущество применятся ко всей заявке, 

если при рассмотрении заявки в части 

товаров, подпадающих под запрет и 

ограничение, был сделан вывод о том, что 

российское/евразийское происхождение 

таких товаров должным образом 

подтверждено. Напомню примеры из 

презентации:  
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6

4. 

Необходимо ли устанавливать 

преимущество при закупке ЛП не 

относящихся к ЖНВЛС и для 

закупки медицинских услуг? 

Нет, согласно подп. «р» п. 4 ПП РФ № 1875 

ограничение и преимущество 

применяются только при закупке 

лекарственных препаратов, включенных в 

Перечень ЖНВЛП.  

Согласно абз. 4 п. 1 ПП РФ № 1875 

преимущество предоставляется 

исключительно в отношении товаров 

российского происхождения (в том числе 

поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг). Но не работ и услуг.  

6

5. 

Обязаны ли МУПы применять 

данное постановление в своей 

закупочной деятельности? В 

соответствии с пп. "м" п. 4 1875 ПП 

указано, что заказчики, не 

относящиеся к тем, кто 

перечислен в п. 1-3 ч. 2 ст.1 223-ФЗ 

не применяют данное 

постановление. 

Нет, в подп. «м» п. 4 ПП РФ № 1875 

указано, что запрет, ограничение, 

преимущество не распространяются на 

закупки, осуществляемые в соответствии 

с Законом № 223-ФЗ «отдельными 

заказчиками, указанными в абз. 2 подп. 

«л» п. 4 ПП РФ № 1875». «Отдельными 

заказчиками, указанными в абз. 2 подп. 

«л» п. 4 ПП РФ № 1875» являются 

хозяйственные общества, в уставном 

капитале которых доля участия Российской 

Федерации, субъекта РФ, муниципального 

образования в совокупности превышает 50 

%, а также «дочки» и «внучки» таких 

хозяйственных обществ. При этом в абз. 2 
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подп. «л» п. 4 ПП РФ № 1875 указано, что 

из числа указанных хозяйственных 

обществ необходимо исключить 

следующие три категории хозяйственных 

обществ: 

• хозяйственные общества, 

включенные в сводный реестр 

организаций ОПК, 

предусмотренный постановлением 

Правительства РФ от 20.02.2004 № 

96; 

• хозяйственные общества, 

являющиеся субъектами 

естественных монополий; 

• хозяйственные общества, 

являющиеся организациями, 

осуществляющими регулируемые 

виды деятельности в сфере 

электроснабжения, газоснабжения, 

теплоснабжения, водоснабжения, 

водоотведения, очистки сточных 

вод, обращения с ТКО. 

Эти три категории хозяйственных обществ 

не являются «отдельными заказчиками, 

указанными в абз. 2 подп. «л» п. 4 ПП РФ 

№ 1875» наряду с некоторыми другими 

хозяйственными категориями заказчиков, 

такими как: 

1) заказчики, указанные в п. 1, 2, 3 

ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, но не 

относящиеся к хозяйственных 

обществам: 

• гос. корпорации 

• гос. компании 

• публично-правовые 

компании  

• автономные учреждения 

2) заказчики, указанные в п. 4, 5, 6 

ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ: 
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• бюджетные учреждения 

• ГУПы и МУПы 

• ФГУПы, имеющие 

существенное значение 

(перечень утв. 

распоряжением 

Правительства РФ от 

31.12.2016 № 2931-р) 

Все категории заказчиков, выделенные 

зеленой заливкой, не являются 

«отдельными заказчиками, указанными 

в абз. 2 подп. «л» п. 4 ПП РФ № 1875», на 

чьи закупки в силу подп. «м» п. 4 ПП РФ 

№ 1875 не распространяются запрет, 

ограничение, преимущество. 

Следовательно, данные заказчики 

обязаны применять перечисленные меры.  

Для наглядности поясним соотношение 

различных категорий заказчиков и 

применяемых ими механизмов 

графически: 



 

№  Вопрос Ответ Олега Гурина 
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6

6. 

В соответствии с ПП № 719 и 

Приказа ТПП № 52, для включения 

в реестр российских 

товаропроизводителей 

необходимо предоставлять: 

акт экспертизы ТПП о соответствии 

производимой продукции 

требованиям. Что это за 

требования? 

наличие акта проведенной оценки 

ТПП 

наличие сертификата о 

происхождении товара. 

По сути, нам надо точно понимать 

какие требования предъявляются 

к продукции (возможно к 

документации к продукции), чтоб 

пройти экспертизу и оценку ТПП. 

Каким требованиям должны 

соответствовать наша продукция, 

чтоб получить сертификат о 

происхождении. 

  

Возможно ли  заключать прямые 

договоры (договоры с 

единственным поставщиком), 

если такой поставщик не включен 

в реестр российских 

товаропроизводителей? 

На вопрос «Каким требованиям должны 

соответствовать наша продукция, чтоб 

получить сертификат о происхождении» не 

отвечу, т. к. не хватает данных о том, какую 

продукцию вы производите. Рекомендую 

изучить требования к выпускаемым вами 

товарам для целей их отнесения к 

российской промышленной продукции, 

утвержденные постановлением 

Правительства РФ от 17.07.2015 № 719. 

Запрет на заключение договоров с 

единственным поставщиком на поставку 

иностранного товара, включенного в 

приложение № 1, установлен п. 1 ч. 4 ст. 

3.1-4 Закона № 223-ФЗ. Обратите 

внимание: не «запрет на заключение 

договора с лицом, отсутствующим в 

ГИСП», а именно «запрет на поставку 

иностранного товара». Если вы заключаете 

договор на поставку товара из РРПП, то это 

необязательно должен быть договор с 

производителем данного товара.  

Если в РРПП нет нужного вам товара, то к 

вашим услугам обширный арсенал 

исключений, когда запрет может 

заказчиком не применяться, — п. 5 ПП РФ 

№ 1875.  

6

7. 

Можно ли закупить контрактом с 

ЕП по п.4 ч.1 ст.93 иностранное 

компьютерное оборудование, 

которое идет по перечню 

приложения № 2 ПП 1875, ведь 

запрет идет только на товары по 

перечню из приложения № 1. Если 

да, то как в прямой закупке 

действует ограничения по ПП 

1875? или же ограничения 

устанавливают только в 

конкурентных закупках 

Ограничение при осуществлении закупок у 

единственного поставщика неприменимо, 

т. к. Закон № 44-ФЗ не предусматривает 

подачу заявок на участие в такой 

процедуре определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) и отклонение 

таких заявок в соответствии с 

положениями ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ. 

Что касается квазиконкурентных процедур 

на ЕАТ и региональных порталах закупок 

малого объема, то они также не 

предусматривают подачу «заявок на 

участие в закупках» и «отклонение заявок 

в соответствии с положениями Закона № 
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44-ФЗ». В Регламенте ЕАТ используются 

термины «подача предложений» и 

«обоснование несоответствия 

предложения», в регламенте Портала 

поставщиков г. Москвы используется 

термин «оферта», и т. д. Нет никаких 

правовых оснований для применения 

положений п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ 

за пределами сферы действия 

непосредственно самого Закона № 44-ФЗ. 

6

8. 

Если количество баллов по 

локализации меньше 719 

постановления, но продукция есть 

в реестре, то как рассматривать 

заявку? 

Приравнивать к иностранной, т. к. 

российское происхождение товара не 

подтверждено.  

6

9. 

Добрый день!!! Как закупить товар 

иностранного происхождения, а 

именно Стент-графт 

эндоваскулярный для 

нисходящего отдела грудной 

аорты - 32.50.22.190-00323 страна 

происхождения Китай у ед. 

поставщика по 44-ФЗ (по п. 4 ст. 93 

и п. 9. ст.93 ФЗ-44), учитывая 

новые правила положения о Нац. 

режиме с 01.01.2025 г..????????? 

Поскольку данный товар включен в 

приложение № 2, запрет при его закупке 

не применяется. Ограничение при закупке 

у ЕП тоже не применяется (обоснование 

см. в ответе № 67). 

7

0. 

Расскажите какие организации 

подпадают под применение 

запрета, ограничение, 

преимущество 

Если речь идет о закупках по Закону № 

223-ФЗ, то мое прочтение подп. «м» и «л» 

следующее: 
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7

1. 

Обязаны ли заказчики-

монополисты и организации в 

сфере регулируемых видов 

деятельности (электроэнергетика) 

применять запрет, ограничение и 

преимущество по нац. режиму? 

Ведь пунктом "м" п. 4 ПП 1875 от 

23.12.2024 предусмотрено 

исключение для таких заказчиков-

монополистов, и, следовательно, 

они это ПП не должны применять 

в своей закупочной деятельности? 

На мой взгляд, обязаны. Подробную 

аргументацию см. в ответе № 65. Это одна 

из самых «сложносочиненных» норм ПП 

РФ № 1875, подготовили запрос в Мифин 

(и вам советуем поступить так же). Не могу 

исключать, что Минфин выскажет иное 

мнение, однако буквальное прочтение 

интересующих вас норм предполагает 

только такое прочтение, которое было 

предложено мной в ответе № 65.  

7

2. 

Какая информация и документы 

подтверждают страну 

происхождения для определения 

преимущества в рамках закупок по 

223-ФЗ? По 223-ФЗ это может 

установить только Правительство. 

Норма про указание страны 

происхождения в ПП 1875 (п. «з» 

ст. 3) только для закупок по 44-ФЗ 

(см. инф. в скобках данного п.). 

Значит ли это, что заказчик по 223-

ФЗ не должен применять 

преимущество, так как для него не 

установлено, что является 

Да, в формулировке подп. «з» п. 3 ПП РФ 

№ 1875, по всей видимости, допущена 

ошибка, а именно не там поставлена 

скобка. Написано так: 

указание в заявке на участие в закупке 

наименования страны происхождения 

товара (в случае осуществления закупки 

в соответствии с Федеральным законом 

"О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд"), такое указание осуществляется 

в соответствии с подпунктом "б" 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&demo=2
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&dst=2344&field=134&demo=2
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подтверждением страны 

происхождения? 

пункта 2 части 1 статьи 43 указанного 

Федерального закона.  

А должно быть, на мой взгляд, вот так: 

указание в заявке на участие в закупке 

наименования страны происхождения 

товара (в случае осуществления закупки 

в соответствии с Федеральным законом 

"О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд", такое указание осуществляется в 

соответствии с подпунктом "б" пункта 

2 части 1 статьи 43 указанного 

Федерального закона»). 

Подготовили запрос в Минфин. Вместе с 

тем не видим, что нарушит заказчик, 

работающий по Закону № 223-ФЗ, если 

будет определять страну происхождения 

товара в соответствии с ее 

наименованием. И уж чего точно отсюда 

не следует, так это того, что заказчик 

вправе не применять из-за этого 

преимущество.  

7

3.  

Приложение 4 ПП 1875 - 

сертификат по форме СТ-1 и 

документ, подтверждающий, что 

доля стоимости использованных 

материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной 

продукции составляет не более 

20% для каждого наименования 

медицинского изделия. Где брать 

документ, подтверждающий долю 

стоимости использованных 

материалов иностранного 

производства? 

В ТТПП РФ.  

7

5. 

какими документами подтвердить 

страну происхождения товара со 

стороны Поставщика (поставка 

хлеба)? 

Никакими. Хлеб не входит ни в одно из 

приложений, при его закупке 

устанавливаются исключительно 

преимущества (для его предоставления 

достаточно указания наименования 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&dst=2344&field=134&demo=2
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&demo=2
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&dst=2344&field=134&demo=2
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466154&date=16.01.2025&dst=2344&field=134&demo=2
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страны происхождения; это может быть 

Россия или другое государство — участник 

ЕЭАС) 

7

6. 

Закупаем несколько товаров. 

Некоторые товары включены в 

Приложение № 1, но нет в 

Приложении № 3, а некоторые 

наоборот. Мы можем все эти 

товары, которые присутствуют и в 

Приложении № 1, и в Приложении 

№ 3, закупать? 

Ограничения на формирование лотов 

предусмотрен исключительно в подп. «г» 

п. 4 ПП РФ № 1875.  

7

7. 

Есть код 26.60.13.170. Но 

детального описания 

характеристик нет? 

Не вполне понятен вопрос. Где нет 

характеристик? В позиции КТРУ? В 

каталоге ГИСП? В связи с этим оставляю 

вопрос без ответа.  

7

8. 

Что делать, если нашей позиции 

нет в КТРУ? 

Если это вопрос о применении Правил 

использования КТРУ, то ответ содержится в 

п. 7 указанных Правил: «В случае 

осуществления закупки товара, работы, 

услуги, в отношении которых в каталоге 

отсутствуют соответствующие позиции, 

заказчик осуществляет описание товара, 

работы, услуги в соответствии с 

требованиями ст. 33 Закона № 44-ФЗ… В 

качестве кода каталога товара, работы, 

услуги, на которые в каталоге отсутствует 

соответствующая позиция, указывается код 

такого товара, работы, услуги согласно 

ОКПД2». Применение или неприменение 

ПП РФ № 1875 к наличию/отсутствию 

позиций КТРУ никак не привязано. Оно 

зависит только от наименования товара, 

его кода ОКПД2 и кода НКМИ в случае 

медицинских изделий.  

7

9. 

прошу разъяснить порядок 

запроса заказчиком КП, для 

товаров попадающих в перечень 1 

или 2 

См. ответ № 26.  

8

0. 

Поставка ЖНВЛП по 1875 мы 

должны установить ограничение и 

преимущество. Насколько я 

См. ответ № 28.  
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поняла в ЕИС функционала 

установить одновременно запрет 

+преимущество нет. Как быть в 

данной ситуации? 

8

1. 

Можно ли согласно 1875 ПП в 

одной закупке закупать товары из 

разных нацрежимов: запрет или 

ограничение? 

Да, согласно подп. «в» п. 4 ПП РФ № 1875 

допускается включать в один объект 

закупки (предмет закупки) товары, работы, 

услуги как указанные в приложении N 1 и 

приложении N 2, так и не указанные в 

таких приложениях. При этом не следует 

забывать о специальных правилах 

формирования лотов, которые содержатся 

в подп. «г» п. 4 ПП РФ № 1875 (запрет 

закупать одним лотом пианино и 

электрогитару, и т. п.). А также о ч. 3 ст. 17 

Закона о защите конкуренции, 

требованиях постановлений 

Правительства РФ № 929 и 620, 

распоряжении Правительства РФ № 3500-

р. 

8

2. 

Здравствуйте, подскажите, как 

постановление влияет на 

заключение контрактов по ч.73 

ст.112 для новых территорий. 

Продолжаем работать по 

Постановлению 2559. 

В силу подп. «н» п. 5 ПП РФ № 1875 вы 

можете не устанавливать запрет при 

осуществлении закупок в целях 

осуществления деятельности на 

территории, на которой введено военное 

положение. Эта норма распространяется 

как на конкурентные, так и на 

неконкурентные закупки (закупки у ед. 

поставщика, в т. ч. по ПП РФ № 2559). А вот 

ограничение и преимущество при 

объявлении конкурентных процедур (если 

решите их объявить!) нужно будет 

применять на общих основаниях, тут 

никаких исключений нет.  

8

3. 

Коллеги, доброго времени суток. 

Кейс: необходимо купить 

робототехнический комплекс 

(ртк).  

Код 28.99.39.200 (уточняющих 

подходов нет)- «Промышленные 

роботы» прямо указан в 

приложении 1 ПП1875, а вот 

Формально ваша аргументация имеет под 

собой почву, но при наличии в РРПП 

идентичных/однородных товаров такая 

закупка однозначно будет 

квалифицирована любым контрольным 

органом как нарушение (тем более что 

данный товар подпадает под запрет). 

Рекомендую более избрать более 



 

№  Вопрос Ответ Олега Гурина 

28.99.39.220 «Промышленные 

робототехнические комплексы» 

не указан в ПП.  

Код 220 не является подходом 

200, это коды одного порядка. 

Возможно ли купить иностранный 

РТК? 

надежный способ, предусмотренный 

каким-либо из подпунктов п. 5 ПП РФ № 

1875. 

8

4. 

Здравствуйте, подскажите, как 

постановление влияет на 

заключение контрактов по п.73 

ст.112 для новых территорий. 

Продолжаем работать по 

Постановлению 2559. 

См. ответ № 82.  

8

5.  

Как отразится на закупке тех 

обслуживания оборудования 

ОКПД 33.13.12.000 данное 

постановление? 

Никак, если только оказание таких услуг не 

сопровождается поставкой товаров.  

8

6. 

Закупка бензин, обязаны 

устанавливать преимущества? 

Действительно, код ОКПД2 19.20.21 не 

включен ни в одно из приложений. Значит, 

устанавливаем преимущество.  

8

7. 

Добрый день! Как формировать 

обоснование НМЦК при 

нахождении закупаемого товара в 

перечне ограничений? Только 

российскими товарами или можно 

иностранными? 

См. ответ № 26. 

8

8.  

Здравствуйте! Прошу помочь 

разобраться в вопросах: 1. 

Насколько товары из ЕАЭС равны 

российским товарам, учитывая 

положения 1875? 2. Как могут 

участвовать в закупках товары из 

ЕАЭС, не включенные в реестр 

пром товаров ЕАЭС? 

Для целей участия в закупках, 

подпадающих под запрет или 

ограничение, евразийские товары, страна 

происхождения которых подтверждена 

реестровой записью из ЕРПТ или (в случае 

медицинских изделий и лекарственных 

препаратов) сертификатом СТ-1, 

приравниваются к российским. 

Исключение касается только продуктов 

питания (поз. 434-465 приложения 2) и 

товаров, не включенных ни в какие 

приложения. Для признания таких товаров 

евразийскими достаточно указать 

наименование страны происхождения 
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товара (Армения, Беларусь, Киргизия, 

Казахстан).  

8

9. 

Добрый день, как постановление 

будет отражаться на закупке 

товаров по п.9 ст.93 44-ФЗ и по п.4 

ст.93 44-ФЗ? 

Помнить о ПП РФ № 1875 при 

осуществлении закупок по указанным 

пунктам нужно только в отношении 

товаров из приложения № 1 

(подпадающих под запрет). В этом случае 

не применять запрет можно будет только 

при наличии какого-либо из оснований, 

указанных в подпунктах п. 5 ПП РФ № 

1875. Для закупок по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ наиболее логичным видится 

подп. «н» п. 5 ПП РФ № 1875.  

9

0. 

в п.5 постановления указано, что 

запрет может не применяться 

заказчиками при наступлении 

одного из след. случаев... далее 

перечисления. Означает ли это, 

что если наступил такой случай 

(например пункт И), то заказчик на 

свое усмотрение может 

применять, а может и не 

применять запрет? Как правильно 

трактовать условия применения п. 

5? 

Да, вы совершенно правильно всё 

трактуете. Если, например, цена за 

единицу товара меньше 300 тыс. руб., а 

НМЦК меньше 1 млн руб., но при этом в 

РРПП имеются полностью устраивающие 

заказчика по всем параметрам (в т. ч. по 

цене) товары, то почему бы и не 

установить запрет? Законный способ 

ограничить конкуренцию, между прочим 

(запрещено лишь незаконное 

ограничение конкуренции).  

9

1. 

Добрый, вопросы от заказчика по 

223-ФЗ: 1) как подтвердить страну 

на ГСМ (как прописать правильно 

это прописать в ДоЗ)? 2) если не 

применяем нацрежим нужно ли 

формировать обоснование внутри 

организации? 3) Как засчитывать 

страну происхождения при 

заключении договора с ЕП если 

договор заключается с российской 

компанией, а фактически права на 

интеллектуальную собственность 

имеет иностранная компания? 3) 

Если заявка не содержит 

реестровый номер или документ, 

подтверждающий страну, то сразу 

1. Бензин относится к коду ОКПД2 

19.20.21, который не включен в 

приложения. В связи с этим его 

российское происхождение 

подтверждается простым 

указанием наименования страны 

происхождения «Россия» или 

«Российская Федерация» (в ответе 

№ 72 можно почитать про 

коллизию с неправильно стоящей 

скобкой в подп. «з» п. 3 ПП РФ № 

1875, но, на мой взгляд, это сути 

дела не меняет).  

2. Единственный случай, когда ПП РФ 

№ 1875 требует подготовки 

обоснования неприменения 

запрета, касается закупок 
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отклоняем или все-таки 

приравниваем к иностранной?? 

иностранного ПО. Такое 

обоснование включается в 

описание объекта закупки. 

Требования к его содержанию 

приводятся в подп. «е» и «ж» п. 5 

ПП РФ № 1875. Подготовка 

обоснований неприменения 

запрета в каких-то иных случаях не 

предусмотрена. Безусловно, вы 

можете предусмотреть в вашем 

положении о закупке подготовку 

таких обоснований в каждом 

случае, когда принимается решение 

не применять установленные 

Правительством РФ запрет или 

ограничение. Главное, чтобы в этом 

была целесообразность.  

3. Если речь идет о закупке ПО, 

включенного в поз. 146 

приложения № 1, то российское 

или евразийское происхождение 

ПО определяется исключительно 

записью в реестре российского ПО 

или реестре евразийского ПО. Есть 

запись — российское/евразийское, 

если нет — значит нет. Кому какие 

права на результаты 

интеллектуальной деятельности на 

самом деле принадлежат, 

разбирается комиссия Минцифры 

России при принятии решения о 

включении ПО в реестр. Заказчику 

разбираться в этом необязательно.  

4. Отклоняем, потому что в силу п. 1 ч. 

4 ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ 

заключение договора на поставку 

иностранного товара в случае 

установления запрета не 

допускается. Даже если на участие 

в закупке поступила единственная 

заявка, она должна быть отклонена, 

если содержит предложение о 

поставке иностранного товара. 

Порядок рассмотрения заявок (в 
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т.ч. с учетом требований ПП РФ № 

1875) определяется вашим 

положением о закупке.  

9

2. 

На примере покупки легкового 

автомобиля, применяем ли 

постановление 1875? И как 

производим закупку: аукцион или 

можно по ч.12 ст. 94 ФЗ 44 

Оба способа закупки в данном случае 

юридически возможны (в случае закупки 

«с полки» главное, чтобы имелись 

подходящие предварительные 

предложения участников закупок).  

Автомобили легковые (код ОКПД2 29.10.2) 

включены в поз. 92 приложения № 1, 

поэтому применяется запрет.  

9

3. 

В соответствии с пп "д" п. 4 ПП 

1875 указанное постановление 

применяется, если для объекта 

закупи совпадают "наименование" 

и ОКПД, указанные в Перечнях 1 и 

2. Вопрос: если покупаем, 

например, костюм форменный 

(ОКПД 14.12.30,190), 

наименование такого нет в 

Перечнях. Значит для этой закупки 

не применяется ПП 1875? 

Правильно понимаю? 

Да, буквальное прочтение подп. «д» п. 4 

ПП РФ № 1875 не оставляет пространства 

для какой-то иной интерпретации, и это 

большая проблема. Более подробно см. 

ответ № 23.  

9

4. 

Добрый, вопросы: 1) как 

подтвердить страну на ГСМ (как 

прописать правильно в ДоЗ)? 2) 

если не применяем нацрежим 

нужно ли формировать 

обоснование внутри организации? 

3) Как засчитывать страну 

происхождения при заключении 

договора с ЕП если договор 

заключается с российской 

компанией, а фактически права на 

интеллектуальную собственность 

имеет иностранная компания. 3) 

Если заявка не содержит 

реестровый номер или документ, 

подтверждающий страну, то сразу 

См. ответ № 91.  
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отклоняем или все-таки 

приравниваем к иностранной?? 

9

5.  

2. Закупка услуги (например, то 

транспорта. Заказчик в 

пользовании имеет как 

российский, так и импортный 

транспорт), как правильно 

запросить коммерческие 

предложения и обосновать 

НМЦК? 

В соответствии с общими требованиями ст. 

22 Закона № 44-ФЗ (если закупка 

осуществляется по данному закону). В 

отношении данных услуг не 

устанавливаются запрет, ограничение, 

преимущество. Запчасти, могу 

предположить, не поставляются заказчику, 

а используются в процессе оказания услуг. 

 

9

6.  

1. Порядок обоснование НМЦК 

применяя запрет, ограничения и 

преимущества. Во всех ли случаях 

ищем поставщиков из ГИСП? 

См. ответ № 26.  

9

7.  

1.Особенности закупок 

стратегически значимых 

лекарственных средств по 

перечню 1141-р? 

2.Особенности рассмотрения 

процедур в соответствии с ПП 

1875 , разные случаи. 

Вариант: 

1 участник -Россия (все 

документы)   

2 участник -Россия (только СТ-1)  

Вариант: 

1 участник- Россия ( СТ-1)  

2 участник- Беларусь ( все 

документы ) 

3 участник- Иностранный  

 

3.Как рассматриваются процедуры 

лекарственных средств если НЕ 

ЖНВЛП? 

4.Применение преимуществ 15% 

по ПП 1875. Применяются к 

ЖНВЛП или НЕТ? 

1.  До 1 сентября 2025 г. применяется 

ограничение + преимущество для 

«полностью локализованных» препаратов 

(подп. «у» п. 4 ПП РФ № 1875), с 1 сентября 

при наличии «полностью 

локализованной» заявки все остальные 

заявки, в которых подтверждено 

российское происхождение препарата, но 

не выполнение всех стадий производства 

(включая синтез молекулы действующего 

вещества), приравниваются к 

иностранным и отклоняются по п. 4 ч. 12 

ст. 48 (подп. «ф» п. 4 ПП РФ № 1875). Еще 

такие препараты нельзя объединять в 

один лот с препаратами, которые 

включены в перечень ЖНВЛП, но СЗЛС.  Ну 

и в 2026 г. надо будет отслеживать еще и 

дату включения препарата в перечень 

СЗЛС, т. к. подп. «ф» п. 4 ПП РФ № 1875 

будет применяться при осуществлении 

закупок, объявленных с 1 сентября второго 

года после года включения 

лекарственного препарата, являющегося 

объектом закупки (предметом закупки), в 

указанный перечень. 
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2. Варианты с рассмотрением заявок (для 

ЖНВЛП): 

1 участник Россия все документы Предоставляем преимущество 15 

% 

2 участник Россия только СТ-1  

 

1 участник Россия СТ-1  

2 участник Беларусь все документы Предоставляем преимущество 15 % 

3 участник- Иностранный  Отклоняем по п. 4 ч. 12 ст. 48 

 

3. На не-ЖНВЛП ограничение и 

преимущество не распространяются (см. 

подп. «р» п. 4 ПП РФ № 1875).  

9

8. 

Добрый день! При подготовке 

закупки и расчете НМЦК, когда 

будут установлены запреты, 

ограничения или преимущества, 

необходимо запрашивать и 

принимать к расчету КП только с 

товарами из РФ и ЕАЭС или 

достаточн6о одного КП с товаров 

из РФ или ЕАЭС? (обоснуйте 

пожалуйста свою позицию) 

В каждом случае по-разному, подробно 

см. в ответе № 26.  

9

9. 

Добрый день, приобретаем 

бумагу и картон, бумага подпадает 

под запрет, но не устанавливаем 

такой запрет в силу пп (и) п. 5 Пост 

РФ № 1875 

 , а на картон устанавливаем 

преимущество. Вопрос: Можно 

включить в такой ситуации эти 

товары в одну закупку? 

ПП РФ № 1875 не запрещает этого (см. 

подп. «в», «г» п. 4), но такое 

формирование лота всё же нежелательно. 

Если бы вы применили установленный 

запрет и объединили такую позицию с 

позицией, не включенной ни в одно из 

приложений (подпадающей под 

преимущество), проблем бы не было. А 

так вы фактически «выключаете» 

преимущество (оно не может быть 

применено ни при каких обстоятельствах, 

т. к. для подзапретного товара применено 

исключение). Поставщики российских 

товаров, подпадающих под преимущество, 

могут посчитать такие действия 
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ущемляющими их интересы. Как будет 

складываться практика, покажет время.  

1

0

0. 

Добрый день. Каким образом 

рассматривать заявки на лоты 

лекарственных средств? Ведь 

наличие иностранных товаров 

отличается по позициям в разных 

заявках. 

Чтобы заявка была признана российской, 

по всем без исключения позициям 

должны быть предложены препараты, 

российское предложение которых 

подтверждено сертификатом СТ-1 (в 

настоящее время; с 1 сентября 2025 г. 

нужна будет запись из РРПП). Для 

приравнивания заявки к предложениям о 

поставке иностранных товаров достаточно, 

чтобы хотя бы по одной позиции был 

предложен иностранный товар либо 

товар, российское происхождение 

которого не подтверждено. Это следует из 

п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ. В 

следующем примере ограничения не 

срабатывают, потому что заявку № 2 

нельзя признать «предложение о поставке 

товара российского происхождения» из-за 

товарной позиции № 5: 

 

1

0

1. 

Добрый день! Не нашла в ПП 1875 

в каком пункте установлено, что 

под нац. режим попадают ГК с ед. 

поставщиком. Ед. 

Вы просто не там искали. Это написано в 

подп. «б» п. 1 ч. 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ.  

1

0

2. 

Добрый день! Необходимо ли до 

01.01.2026 включать в 

"бумажный" контракт 

информацию о реестровых 

номерах и совокупном количестве 

баллов или можно не включать до 

указанной даты? 

В ПП РФ № 1875 нет требования о 

включении указанной информации в 

проект контракта. Я все же рекомендую 

это делать для целей удобства контроля 

данной информации при исполнении 

контракта.  
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1

0

3.  

Каким образом осуществлять 

обоснование НМЦК при 

применении ПП 1875? 

См. ответ № 26.  

1

0

4.  

Добрый день! Можно ли по 

товарам указывать доп. 

характеристики, не учтенные в 

КТРУ, при применении ПП 1875? 

Нельзя только в том случае, если при 

осуществлении закупки товара (в т. ч. 

поставляемого при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг), указанного в поз. 25, 26 и 32 

перечня, являющегося приложением № 1, 

поз. 191 - 361 перечня, являющегося 

приложением № 2 к ПП РФ 1875, 

применяются запрет, ограничение 

соответственно (подп. «а» п. 5 Правил 

использования КТРУ) 

1

0

5. 

каким образом для закупки 

лекарственных препаратов 

выставлять одновременно 

ограничение и преимущество? 

См. ответ № 28.  

1

0

6. 

Добрый день.  

Вопрос 1 

Согласно подпункту «л», п. 4, П/П 

1875 минимальная обязательная 

доля закупок осуществляется 

заказчиками, указанными в п. 1-3 

ч. 2 ст. 1 ФЗ-223, за исключением 

организаций осуществляющих 

регулируемые виды деятельности 

в сфере водоснабжения и 

водоотведения. 

И не осуществляется заказчиками, 

не относящимися к обществам, 

указанным в п. 1-3 ч. 2 ст. 1 ФЗ-

223, а также заказчиками, 

являющимися о организациями, 

осуществляющими регулируемые 

виды деятельности в сфере 

водоснабжения и водоотведения. 

Если заказчиком является ГУП или 

МУП, осуществляющий 

регулируемые виды деятельности 

в сфере водоснабжения и 

водоотведения, то он не обязан 

См. ответ № 65. 
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соблюдать минимальную долю 

закупок товаров российского 

происхождения т.к.: 

1.ГУПы и МУПы не относятся к 

организациям указанным в п. 1-3 

ч. 2 ст. 1 ФЗ-223 (ГУПы и МУПы 

указаны в п. 5 ч. 2 ст. 1 ФЗ-223). 

2.ГУПы и МУПы являющиеся 

«водоканалами» - организации 

осуществляющие регулируемые 

виды деятельности в сфере 

водоснабжения и водоотведения. 

Таким образом, если буквально 

понимать указания подп. «л» п. 4 

П/П 1875, организации 

являющиеся МУП и ГУП, 

осуществляющие регулируемые 

виды деятельности в сфере 

водоснабжения и водоотведения 

не должны осуществлять 

минимальную долю закупок. 

Верно ли наше мнение? 

 

Вопрос 2 

 

Согласно подпункту «м», п. 4, П/П 

1875 запреты, ограничения и 

преимущества не 

распространяются на закупки, 

осуществляемые в соответствии с 

ФЗ-223 заказчиками, указанными 

в абзаце втором подп. «л», за 

исключением ряда случаев. 

Возникает вопрос, ГУПы и МУПы, 

осуществляющие регулируемые 

виды деятельности в сфере 

водоснабжения и водоотведения 

могут не применять при закупках 

запреты, ограничения и 

преимущества на основании 

данного подп.? 
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1

0

7. 

Укажите пожалуйста номер 

проекта приказа о выдаче 

разрешений на закупку иностр. 

товара. 

ID проекта 01/02/12-24/00153051 

1

0

8. 

Реестроовая запись подтверждает 

только страну происхождения 

товара по мнению УФАС. 

Характеристики могут не 

совпадать 

Да, так считает не только ФАС России, но и 

суды, и Минпромторг России (см. письмо 

от 04.10.2023 № 106238/12). Не понял, был 

ли это вопрос или же констатация факта? 

1

0

9. 

По ПП 1875 заявки Беларусь, 

Армения считаются иностранными 

и отклоняются? 

Нет, в силу подп. «а» п. 4 ПП РФ № 1875 

заявки из этих стран (являющихся 

участницами ЕЭАС) приравниваются к 

российским (конечно, при условии, что 

страна происхождения подтверждена в 

соответствии с требованиями п. 3 ПП РФ № 

1875 — записью из ЕРПТ, сертификатом СТ-

1 и т. д.) 

1

1

0.  

если нет подтверждения, 

надлежащего - приравниваем к 

иностранной, на 223 это тоже 

распространяется? 

Совершенно верно! В силу п. 2 ч. 2 ст. 3.1-4 

Закона № 223-ФЗ Правительство РФ 

определяет перечень документов, 

которые подтверждают страну 

происхождения товара. Это правомочие 

реализовано Правительством РФ в п. 3 ПП 

РФ № 1875.  

1

1

1.  

Если стоит ограничение или 

запрет на товары иностранного 

производства, а аналогов 

российских производителей нет? 

Что делать в данной ситуации 

(мед изделия) 

Ситуация с запретом и с ограничением 

принципиально разные. Если товар 

относится к позиции приложения № 1, но в 

РРПП/ЕРПТ нет идентичных/однородных 

товаров, то заказчику следует обратиться в 

Минпромторг РФ и получить разрешение 

на закупку иностранного товара. Если же 

товар включен в приложение № 2 

(подпадает под ограничение), то нужно 

выполнить алгоритм, предложенный в 

ответе № 26.   

1

1

2. 

А если цена менее 300 тыс. и т.д., 

тогда тоже исключение? 

В случаях, указанных в подп. «з», «и» п. 5 

ПП РФ № 1875, если товар не относится к 

товарам и программному обеспечению, 

указанным в позициях 17, 27, 35, 53, 140, 

141, 144 и 146 приложения N 1 
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1

1

3. 

Добрый день! А если 

производители из реестра не хотят 

давать коммерческое 

предложение? Я направляла 

запрос семи производителям из 

реестра, ответило только два. 

Производителя будут обязывать 

предоставлять ценовую 

инструкцию? 

У производителей обязанности отвечать, к 

сожалению, нет. Переходите к 

следующему шагу алгоритма: находите в 

реестре контрактов информацию о 

поставщиках российских/евразийских 

товаров, идентичных/однородных с 

товаром, который планируется к закупке, и 

запрашивайте ценовую информацию у 

них. Это если следовать букве подп. «в» п. 

4 ПП РФ № 1875, в действительности же 

можно поступить проще: найти 

информацию о дистрибьюторах 

интересующего российского/евразийского 

товара и запросить непосредственно у них 

сведения о характеристиках товара (для 

подтверждения 

идентичности/однородности), затем (если 

идентичность/однородность будет 

доказана) — о его цене и об опыте 

исполнения контрактов на его поставку 

(чтобы впоследствии при необходимости 

доказать, что вы запросили ценовую 

информацию у поставщика, информация о 

котором и о поставленных им товарах 

имеется в реестре контрактов). 

1

1

4. 

При определении НМЦК с учетом 

положения ч.25 ст22 при условии, 

если ОСОБЕННОСТИ не 

применяться, но Товар входит в 

перечень 2. рассчитывать НМЦК 

необходимо на товар российского 

происхождения? 

Действительно, в абз. 3 подп. «г» п. 7 ПП 

РФ № 1875 сказано, что особенности 

обоснования НМЦК не применяются, если 

заказчиком не устанавливается запрет. 

Случай, когда не устанавливается 

ограничение, в числе исключений 

отсутствует. Создается впечатление, что в 

случае, когда товар включен в приложение 

№ 2, выполнять особенности обоснования 

НМЦК нужно в т. ч. и тогда, когда 

ограничение не устанавливается 

(например, если закупка осуществляется у 

единственного поставщика по п. 4 или 5 ч. 

1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ или же заказчиком 

применяется одно из исключений, 

указанных в п. 6 ПП РФ № 1875). Однако 

это впечатление, на наш взгляд, является 

ложным.  
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П. 7 ПП РФ № 1875 представляет собой 

реализацию Правительством РФ 

правомочия, предусмотренного ч. 25 ст. 22 

Закона № 44-ФЗ. Согласно указанной 

норме Правительство РФ устанавливает 

особенности определения НМЦК, ЦКЕП 

для целей осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, в отношении 

которых установлены запрет, 

ограничение или преимущество. В 

отношении закупок у единственного 

поставщика (за исключением закупок «с 

полки» в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ) ограничение не устанавливается, 

поэтому в исполнении требований п. 7 ПП 

РФ № 1875 в этом случае, на наш взгляд, 

нет необходимости.  

Поскольку данный ответ не является 

очевидным, нами подготовлен запрос в 

Минфин России с просьбой подтвердить, 

верна ли предложенная выше 

интерпретация. Об ответе будет сообщено 

дополнительно. 

1

1

5. 

Отсутствие галочки в ЕАИСТ на 

предмет Обоснования 

неприменения Преимущества 

означает, что подразумеваются 

применение Преимуществ всегда, 

даже после рассмотрения 

применений/не применения 

Ограничений (перечень 2). 

Пример: 1 товар Россия 

(ростовская запись имеется) 2 и 3 

товар не имеют подтверждения. 

Не понял, где здесь вопрос.  

 


